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Capitolul | = Cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice

LI

I.1 Introducere

Tratatul de Instituire a Comunitatii Economice Europene semnat la Roma in 1957 (precum si
tratatele aparute ulterior de modificare a acestuia) nu include nicio dispozitie explicita referitoare la
achizitiile publice dar, stabileste mai multe principii fundamentale care stau la baza Uniunii Europene.
Dintre aceste principii fundamentale, cele mai relevante in ceea ce priveste achizitiile publice sunt:

» interzicerea discriminarii pe motive de nationalitate;
» libera circulatie a marfurilor;

» libertatea de a presta servicii;

» libertatea de stabilire.

Alaturi de aceste principii fundamentale ale Tratatului de la Roma, anumite principii generale de
drept ce decurg din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie (C.E.J.) sunt importante deoarece acestea
vor fi adesea folosite de C.E.J. pentru a umple golurile existente in legislatie, precum si de a oferi solutii
pentru situatii care pot fi adesea extrem de complexe. Dintre principiile generale de drept, cele mai
importante in contextul achizitiilor publice sunt:
transparenta;
egalitatea de tratament;
recunoasterea reciproca;
proportionalitatea.

n scopul sustinerii principiilor de mai sus precum si pentru a oferi indrumarea necesard pentru
statele membre, au fost adoptate o serie de directive privind achizitiile publice. Prin elaborarea
Directivelor nu s-a dorit impunerea unui regim comun de reglementare pentru statele membre ale UE in
domeniul achizitiilor publice, ci a dat posibilitatea statelor membre de a continua sa aplice propriile
proceduri nationale adaptate insa la aceste directive. Astfel statele membre pot sa mentina sau sa adopte
normele de fond si de procedura in masura in care acestea nu sunt in conflict cu directivele sau cu
dispozitiile tratatului.

Se poate rezuma ca prevederile directivelor constau in aplicarea principiilor de baza, in special
nediscriminarea, egalitatea de tratament si transparenta in:
publicitatea contractelor de achizitii ce urmeaza a fi derulate;
elaborarea specificatiilor tehnice;
alegerea procedurii de achizitie;
calificarea si selectia candidatilor si a ofertantilor;
atribuirea contractelor.

Plecand de la ideea ca nu trebuie reglementate cu precizie toate contractele de achizitii publice in
cadrul UE, legiuitorul comunitar a ales sa reglementeze prin directive numai acele contracte care au fost,
in modul cel mai clar, de natura sa afecteze schimburile comerciale dintre statele membre si anume
contractele care sunt de o valoare suficient de mare pentru a atrage operatorii economici din alte state
membre; si/sau contractele referitoare la obiectele care pot fi supuse comertului transfrontalier.

Toate statele membre au obligatia de a lua masurile corespunzatoare pentru a duce la indeplinire
obligatiile care decurg din tratat sau care rezulta din actiunile intreprinse de catre institutiile Comunitatii.
Directivele aferente achizitiilor publice, ca de altfel toate directivele, nu sunt, prin definitie, direct

na

aplicabile, deci ele nu se aplica in mod automat, acestea trebuind sa fie "transpuse" in legislatia nationala.

VVYY

VVVYVY
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1.2 Legislatia europeana in domeniul achizitiilor publice

Orice actiune intreprinsa de U.E. se bazeaza pe tratate — care reprezinta acorduri ce au un caracter
obligatoriu din punct de vedere juridic, fiind semnate de toate tarile U.E. - care stabilesc obiectivele UE,
regulile de functionare a institutiilor europene, procedurile decizionale si relatiile dintre U.E.si statele sale
membre. Putem spune fara sa gresim ca tratatele reprezinta punctul de plecare pentru legislatia U.E. iar
acestea sunt cunoscute sub numele de ,legislatie primard”. De-a lungul timpului tratatele au fost
modificate pentru a permite cresterea eficientei si transparentei U.E., pentru a pregati extinderile viitoare
si pentru a introduce noi domenii de cooperare - cum ar fi moneda unica.

Tot corpusul legislativ ce deriva din principiile si obiectivele prevazute in tratate poarta denumirea
de ,legislatie secundard” si include regulamente, directive, decizii, recomandari si avize.

Regulamentele sunt acte legislative ale U.E. care au caracter obligatoriu pentru toate statele
membre. Acestea sunt adoptate de catre institutiile europene in temeiul tratatelor de baza. Un
regulament se aplicd direct in dreptul intern al statului respectiv, cu toate elementele sale (deci nu se pot
aplica selectiv sau partial), nefiind necesara transpunerea lui printr-o lege nationala. Obiectul unui astfel
de act este aplicarea uniforma a legislatiei Uniunii in toate tarile membre. Regulamentele nu sunt
destinate unor persoane anume, avand un caracter general si abstract, putand fi invocate direct in fata
instantelor nationale. Ele se aplica de la data intrarii lor in vigoare, stabilita in corpul actului legislativ sau
in lipsa respectivului termen, la 20 de zile de la publicarea lor in J.0.U.E.

Directivele sunt acele acte legislative care impun un anumit obiectiv pentru toate statele membre
ale UE, dar nu si modul in care acestea ajung sa-l atinga. Prin intermediul lor se doreste punerea in aplicare
a politicilor UE. Ele sunt adoptate in temeiul tratatelor de baza, dar nu se aplica direct in dreptul intern al
tarilor membre, ci este necesard transpunerea lor in legislatia nationald intr-un anumit termen (de
reguld 2 ani). Tn cazul in care un stat membru nu transpune directiva in termenul stabilit, se poate intenta
o actiune impotriva acestuia de catre Comisia Europeana (CE) pentru incalcarea dreptului UE.

Tn mod uzual, directivele produc efecte juridice de la momentul transpunerii lor in legislatia
nationald, dar exista si cazuri in care aceste efecte se pot produce in mod direct:

e transpunerea in legislatia nationald nu a avut loc sau s-a efectuat incorect
e prevederile directivei sunt neconditionate si suficient de clare si de precise
e prevederile directivei acorda drepturi persoanelor fizice.

Deciziile sunt acele acte legislative obligatorii, ce trebuie aplicate direct si integral de catre cei
cdrora li se adreseazd. Ele pot avea un caracter general sau un destinatar specific (atat statele membre,
cat si intreprinderile sau persoanele individuale).

n cazul in care destinatarul este specificat, efectele se produc de la data notificdrii partii in cauza,
desi acest tip de decizii poate fi publicat si in Jurnalul Oficial al U.E. (J.0.U.E).

Pentru deciziile care nu au specificat destinatarul, acestea trebuie publicate in J.O.U.E si intrd in
vigoare la data specificatd sau in cazul in care data nu este specificata, la 20 de zile de la publicare.

Recomandadrile nu au caracter obligatoriu. Prin intermediul lor Institutiile U.E. aduc la cunostinta
celor vizati opinia lor n legatura cu anumite domenii, sugerand directiile de actiune, fara a impune Tnsa
vreo obligatie legala destinatarilor.
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Avizele sunt acte care permit institutiilor europene sé prezinte un punct de vedere, fdra a avea
caracter obligatoriu, altfel spus fara a le impune vreo obligatie legala celor carora li se adreseaza. Printre
institutiile care emit avize enumeram: Parlamentul European, Comisia Europeana (CE), Comitetul
Regiunilor si Comitetul Economic si Social.
Pe langa legislatia primara si secundara la nivelul UE exista asa numita legislatie tertiard ce include
jurisprudenta Curtii de Justitie a U.E.
Deci legislatia europeana care guverneaza domeniul achizitiile publice este formata din:
» Legislatie primard care include tratatele UE (tratate fondatoare, tratate modificatoare, tratate de
aderare, alte tratate si protocoale)?;
» Legislatie secundard |a zi referitoare la domeniul achizitiilor publice este disponibila pe site-ul:_
http://eur-lex.europa.eu. Printre actele legislative europene in domeniu mentionam:

o Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune?;

o Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE3;

o Directiva 2014/25/UE a Parl. European si a Cons. din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate
de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE%;

o Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de
modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea
eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice>;

o Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere
de lege si actelor administrative privind aplicarea procedurilor privind caile de atac fata de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari®;

o Regulamentul CE 213/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2007 de modificare a Regulamentului (CE)
2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului privind Vocabularul comun privind achizitiile
publice (CPV)’; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016 de
stabilire a formularului standard pentru documentul european de achizitie unic 8

o Legislatie tertiara referitoare la domeniul achizitiilor publice este disponibila pe site-ul_
http://curia.europa.eu, cu mentiunea ca varianta autentica este cea publicata in J.0.U.E.

Linformatii referitoare la tratate, disponibile la adresa: https://europa.eu/european-union/law/treaties ro
2http://anap.gov.ro/web/directiva-201423ue-a-parlamentului-european-si-a-consiliului-din-26-februarie-2014-privind-atribuirea-
contractelor-de-concesiune/

3 http://anap.gov.ro/web/directiva-201424ue-a-parlamentului-european-si-a-consiliului-din-26-februarie-2014-privind-achizitiile-publice-
si-de-abrogare-a-directivei-200418ce/
4http://anap.gov.ro/web/directiva-201425ue-a-parl-european-si-a-cons-din-26-februarie-2014-privind-achizitiile-efectuate-de-entitatile-
care-isi-desfasoara-activitatea-in-sectoarele-apei-energiei-transporturilor-si-serv/

5 http://anap.gov.ro/web/directiva-200766ce-a-parlamentului-european-si-a-consiliului-din-11-decembrie-2007-de-modificare-a-
directivelor-89665cee-si-9213cee-ale-consiliului-in-ceea-ce-priveste-ameliorarea-eficacitatii-c/

6 http://anap.gov.ro/web/directiva-consiliului-din-21-decembrie-1989-privind-coordonarea-actelor-cu-putere-de-lege-si-actelor-
administrative-privind-aplicarea-procedurilor-privind-caile-de-atac-fata-de-atribuirea-contractel-2/

7 http://anap.gov.ro/web/regulamentul-ce-nr-2132008-al-comisiei-din-28-noiembrie-2007-de-modificare-a-regulamentului-ce-nr-
21952002-al-parlamentului-european-si-al-consiliului-privind-vocabularul-comun-privind-achiziti/

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0007
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1.3 Legislatie nationala in domeniul achizitiilor publice

Cele trei directive au fost transpuse in legislatia nationala prin acte normative cu caracter primar

si acte normative cu caracter secundar. Pe langa acestea au mai aparut si alte documente legislative care
au completat si chiar modificat aceasta legislatie.

Legislatia nationala aferenta domeniului achizitiilor publice se regaseste pe site-ul Aagentiei

Nationale pentru Achizitii Publice (A.N.A.P.).

Printre principalele acte normative amintim:

» Legislatie primara:

o
O
O

O

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de
atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a contractelor/ acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Oficiului National pentru Achizitii Centralizate;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 107/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact in domeniul achizitiilor publice.

> Legislatie secundara:

O

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotardrea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotardrea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotdrdrea de Guvern nr. 774/2016 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
634/2015 privind organizarea si functionarea A.N.A.P.;
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cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
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Hotararea Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea A.N.A.P., cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor 0.U.G. nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si
a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, pentru modificarea HG nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, pentru modificarea
HG nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea A.N.A.P., precum si pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate
prin HG nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin HG nr. 395/2016 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin HG nr. 867/2016;
Hotararea de Guvern nr. 502/2018 privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru
Achizitii Centralizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

Hotararea nr. 866/2016 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, precum si pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016;

Hotararea de Guvern nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice;
Hotararea Guvernului nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice.

> Legislatie tertiara:

O

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

Ordinul Presedintelui ANAP nr. 314/2018 pentru aprobarea Metodologiei de control ex-post
privind modul de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale, a contractelor de concesiune de lucrari si a contractelor
de concesiune de servicii;

Ordinul comun nr. 6712/890/2017 al ministrului delegat pentru fonduri europene si al
presedintelui A.N.A.P. privind aprobarea modului de efectuare a achizitiilor in cadrul proiectelor
cu finantare europeana implementate in parteneriat;

Instructiunea nr. 3/2017 a presedintelui A.N.A.P. privind modificarile contractului de achizitie
publica/contractului de achizitie sectorialda/acordului-cadru si incadrarea acestor modificari ca
fiind substantiale sau nesubstantiale;

Ordinul presedintelui ANAP nr. 121/2017 privind acordarea de consiliere metodologica;
Instructiunea nr.2/2017 a presedintelui A.N.A.P. emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179
lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a
prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;
Instructiunea nr.1 a presedintelui A.N.A.P. emisa in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187
alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a art. 192 lit. g) si a art.
209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.
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in plus, A.N.A.P. a dezvoltat “Ghidul achizitiilor publice”, o aplicatie online care oferd acces la
informatii actualizate, in functie de modificarile legislative aparute, tuturor celor implicati in realizarea de
achizitii publice in Romania, care poate fi accesata la link-ul: https://achizitiipublice.gov.ro/home .

Conform precizarilor de pe site-ul A.N.A.P. "Ghidul achizitiilor publice este un instrument de
orientare si suport, fdard caracter obligatoriu, care se adreseazd autoritdtilor contractante si celor implicati
in realizarea de achizitii publice, si care furnizeazd informatii cu caracter orientativ referitoare la toate
procesele in legdturd cu achizitiile publice, de la momentul identificdrii nevoilor si realizdrii achizitiilor,
monitorizarea executiei contractului si pdnd la analiza gradului de realizare a indicatorilor de performantd
asociati achizitiilor”®.

LI

1.4 Modificari legislative aduse de reforma privind achizitiile publice

Modificarile aduse de Directivele din 2014 sunt aplicabile incepand cu data de 18 aprilie 2016 chiar
daca procesul de transpunere in toate statele membre la momentul respectiv nu a fost finalizat.

Plecand de la experienta acumulata anterior, garantand in acelasi timp utilizarea eficienta a
fondurilor publice, reforma privind achizitiile publice din 2014 a urmarit:
sa clarifice unele notiuni si concepte de baza pentru a garanta certitudine juridic3;
sa faciliteze participarea IMM-urilor la contractele de achizitii publice;
sa sporeasca gradul de eficienta a cheltuielilor publice;
sa promoveze egalitatea de tratament;
sa permita autoritatilor contractante de a utiliza mai bine achizitiile publice in procesul de sprijinire
a inovarii si a politicilor de mediu si incluziune socialg;
sa integreze jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a U.E.

YV VVYVY

A\

Principalele modificari aduse de reforma in domeniul achizitiilor publice:

A. Introducerea de noi definitii si noi concepte
Au fost introduse noi definitii pentru a clarifica diferitele notiuni utilizate in procedurile de
achizitii publice, de exemplu: document al achizitiei, oferta alternativa, lot, standard (European,
international, national), subcontractant. De asemenea sunt introduse concepte noi care sunt esentiale in
contractele de achizitii publice, cum ar fi: abatere profesionald, activitati de achizitii auxiliare, activitati de
achizitii centralizate, documentul unic de achizitii european, unitate de achizitii centralizate, anunt de
intentie valabil in mod continuu, ciclu de viata, inovare, eticheta, parteneriat pentru inovare.

B. Introducerea unui nou prag
Tn cazul contractelor de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii atribuite de
consiliile judeteane, consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si de institutiile
publice aflate Tn subordinea acestora pragul este de 994.942 lei (echivalent 221.000 euro) in comparatie
cu pragul de 648.288 lei (echivalent 144.000 euro) in cazul celorlate autoritati contractante.

C. Facilitarea participdrii IMM-urilor la contractele de achizitii publice

8 https://achizitiipublice.gov.ro/home
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Autoritatile contractante sunt incurajate sa imparta contractele in loturi pentru a permite
participarea a cat mai multe IMM-uri la procedurile de achizitii publice. Autoritatea contractanta poate sa
nu realizeze o astfel de impartire, dar in acest caz trebuie sa isi motiveze alegerea.

Prin utilizarea instrumentului online e-CERTIS, operatorii economici pot identifica documentele
administrative care li se pot solicita in orice tara din U.E. Astfel, primesc un important ajutor daca doresc
sa participe la achizitii publice transfrontaliere in cazul in care nu sunt familiarizati cu cerintele din alte
state.

* gk

Operatorii economici pot utiliza D.U.A.E. (Documentul Unic de Achizitii European) furnizat in
format electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de C.E., constand in declaratia pe propria
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie.

D. Detalierea dispozitiilor de excludere de la procedura de atribuire a operatorilor economici
De exemplu autoritatea contractanta exlude un operator economic care a comis infractiuni de
coruptie, prevazute de art. 289 - 294 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare si
infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie prevazute de art. 10 - 13 din Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare,
sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic
a fost condamnat.

E. Introducerea de noi dispozitii de excludere de la procedura de atribuire a operatorilor economici
De exemplu autoritatea contractanta exlude un operator economic care a comis o abatere
profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, iar autoritatea contractanta poate demonstra acest
lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei
autoritati administrative.

F. Incurajarea autoritdtilor contractante de a trece de la criteriile bazate exclusiv pe pret la criteriile
bazate pe oferta cea mai avantajoasé din punct de vedere economic (cel mai bun raport calitate-
pret, cel mai bun raport calitate-cost).

Autoritatea contractanta poate utiliza criteriul “pretul cel mai scazut” numai in situatia in care
achizitioneaza produse, servicii sau lucrari a caror valoare estimata a contractului nu depaseste pragurile
prevazute pentru publicarea in J.O.U.E.

III

G. Introducerea unor noi dispozitii care reglementeazd modificarea contractelor pentru a evita
abuzurile si pentru a asigura o concurentad loiald
Au fost detaliate conditiile in care contractele de achizitie publica/acordurile-cadru pot fi
modificate, fara organizarea unei noi proceduri de atribuire.

H. Reducerea termenelor pentru depunerea ofertelor, candidaturilor/solicitdrilor de participare
De exemplu Tn cazul licitatiei deschise termenul a fos redus de la 52 zile la 35 de zile (32,69%), iar
in cazul licitatiei restranse de la 37 zile la 30 zile (18,91%). Aceasta reducere va contribui la accelerarea
procedurilor, dar permite in continuare termene mai mari in cazul in care situatia o impune.

. Introducerea unei noi proceduri: parteneriatul pentru inovare
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Procedura utilizata de autoritatea contractanta pentru dezvoltarea si achizitia ulterioara a unui
produs, serviciu sau a unor lucrari inovatoare, in conditiile in care solutiile disponibile pe piata la un anumit
moment nu satisfac necesitatile sale.

J. Introducerea mecanismului care sa permitd plata direct cdtre subcontractant
Autoritatea contractanta poate efectua plati corespunzdtoare partii/partilor din contract
indeplinite de catre subcontractantii propusi in ofertd, daca acestia solicita, pentru servicii, produse sau
lucrari furnizate contractantului potrivit contractului dintre contractant si subcontractant in conformitate
cu dispozitiile legale aplicabile, atunci cand natura contractului permite acest lucru si daca
subcontractantii propusi si-au exprimat optiunea in acest sens.

K. Introducerea termenului de stategie de contractare
Strategia de contractare este un document al fiecarei proceduri de achizitie publica cu o valoare
estimata egala sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, initiata de autoritatea contractanta.

Etapizarea procesului de achizitie publica

etapa de planificare/pregatire

etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului/acordului-cadru.

vVVvVvyvFr

M. Introducerea conceptului de consultare a pietei anterior initierii procedurii
Autoritatea contractanta are dreptul de a organiza consultari ale pietei in vederea pregatirii
achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de achizitie publica si pentru a informa operatorii
economici cu privire la planurile de achizitie si cerintele avute in vedere in legaturad cu acestea, facand

cunoscut acest lucru prin intermediul S.E.A.P., precum si prin orice alte mijloace.

1.5 Institutii implicate in procesul de achizitie publica
1.5.1 Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (A.N.A.P.)

A.N.A.P. a fost infiintata prin O.U.G. nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ca institutie publica,
cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice.

Institutia a preluat atributiile, activitatea, posturile si personalul de la Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, de la Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea
Achizitiilor Publice din cadrul Ministerului Finantelor Publice si de la compartimentele de verificare a
achizitiilor publice din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice.

Rolul fundamental al A.N.A.P. il reprezinta formularea la nivel de conceptie, promovarea si
implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice, stabilirea si implementarea sistemului de
verificare si control al aplicdrii unitare a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor
publice, precum si monitorizarea functionadrii eficiente a sistemului de achizitii publice.

n derularea activitatii A.N.A.P. indeplineste urmatoarele functii:
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» de strategie, prin care se asigura elaborarea si implementarea Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice, precum si planurile de actiune, in conformitate cu obligatiile asumate de
Guvernul Romaniei si de Uniunea Europeana;

> de reglementare, prin care se asigura elaborarea, promovarea si implementarea politicii Tn
domeniul achizitiilor publice;

> de stabilire si implementare a sistemului de verificare si control al aplicarii unitare de catre
autoritatile contractante a dispozitiilor legale si procedurale in domeniu;

> de monitorizare a functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice.

* gk

1.5.1.1 Monitorizarea, supervizarea si controlul procedurilor

Aparitia Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 98/2017 a reglementat modul de realizare a
controlului ex -ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii si, respectiv, a modificarilor acestor contracte/acorduri-cadru.

A.N.A.P. este institutia care este responsabild pentru indeplinirea functiei de control ex-ante al
procesului de atribuire a contractelor si, respectiv, a modificdrilor acestor contracte. Acest control se
desfasoara pe baza de liste de verificare si vizeazd verificarea conformitdtii cu dispozitiile legale
aplicabile din punct de vedere al regularitatii si calitdtii.

Controlul se exercita de A.N.A.P. in mod selectiv, pe baza unei metodologii de selectie care este
bazata pe aplicarea unor criterii referitoare la istoricul autoritatii contractante in ceea ce priveste
performanta in realizarea achizitiilor si la aspecte aferente strategiei de contractare ce insoteste fiecare
procedura de atribuire, respectiv valoarea si complexitatea unei modificari contractuale ce se
intentioneaza a fi realizata urmarind urmatoarele principii:

a) rezultatul selectiei sa nu fie predictibil pentru autoritatile contractante;

b) sa fie flexibila, si anume partial bazata pe alegerea aleatorie a procedurilor de atribuire ce vor
face obiectul verificarii, partial pe indicatori de risc definiti prin normele metodologice.

Prin metodologia de selectie se va asigura realizarea controlului pentru un procent de 15% din
totalul procedurilor de atribuire initiate de cdtre autoritdtile contractante intr-un an calendaristic, cu
accent pe cele aferente contractelor ce se incadreaza in categoriile cu riscul cel mai mare.

Controlul de calitate si regularitate se realizeaza asupra:

» procesului de atribuire a contractelor, dupa incarcarea documentelor procedurii in S.E.A.P.
/transmiterea invitatiei de participare aferente procedurii de negociere fara publicare prealabila si
pana la momentul in care comunicarile privind rezultatul procedurii de atribuire au ramas definitive;

» modificarilor contractelor incluse in verificare potrivit dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta.

Controlul de calitate si regularitate ex ante al procesului de atribuire presupune:

» verificarea documentatiei de atribuire, impreuna cu strategia de contractare si celelalte documente ce
o Tnsotesc, a anuntului de participare/de participare simplificat/de concurs, inclusiv a anuntului de tip
erata, a propunerilor de raspuns ale autoritatii contractante la solicitarile de clarificari formulate de
operatorii economici si a oricaror informatii suplimentare publicate de aceasta in relatie cu respectiva
documentatie de atribuire; face exceptie de la verificare studiul de fundamentare prevazut la atribuirea
unui contract pe termen lung;

» verificarea deciziilor luate in procesul de evaluare a ofertelor si de atribuire a contractului.
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in ceea ce priveste controlul de calitate si regularitate ex-ante al modificirilor contractuale,

presupune verificarea modificarilor contractelor ce sunt efectuate in circumstantele care nu sunt
substantiale, inclusiv a argumentelor prezentate de autoritatile contractante pentru a demonstra
incadrarea in aceste circumstante.

Toate autoritatile contractante selectate in vederea realizarii controlului ex-ante vor fi instiintate

anterior inceperii activitatii de control, prin intermediul S.E.A.P. , in termen de 2 zile lucratoare de la
incdrcarea documentatiei de atribuire in S.E.A.P. /transmiterea notificarii privind intentia de a modifica
contractul sau de a realiza o negociere fara publicare prealabila.

>

Autoritatea contractanta selectata are obligatia de a pune la dispozitia A.N.A.P.:
documentatia de atribuire sau sectiunile acesteia, strategia de contractare, celelalte documente ce
insotesc documentatia de atribuire conform dispozitiilor legale, cu exceptia studiului de
fundamentare, in situatia in care acestea nu sunt disponibile in S.E.A.P., in termen de o zi lucratoare
de la primirea informarii referitoare la selectarea in vederea realizarii controlului ex- ante;
solicitarile de clarificari cu privire la documentatia de atribuire adresate de operatorii economici
interesati de accesul la procedura de atribuire, propunerea de raspuns formulata de autoritatea
contractanta in relatie cu acestea, precum si orice informatii suplimentare publicate de aceasta in
relatie cu respectiva documentatie de atribuire, inainte de a fi aduse la cunostinta acestora;
completarile si/sau informatiile suplimentare la documentatia de atribuire pe care autoritatea
contractanta doreste sd le aduca la cunostinta potentialilor candidati/ofertanti, inainte de a fi
publicate in S.E.A.P. sau transmise acestora;
copii ale documentelor prin care se formalizeaza deciziile comisiei de evaluare cu privire la
declararea drept admise/respinse a candidaturilor/ofertelor, impreuna cu justificarile aferente, in
termen de o zi lucratoare de la intocmirea acestora, dar fnainte de a se comunica
candidatilor/ofertantilor;
copii ale documentelor depuse de ofertanti/candidati sau extrase din acestea, inclusiv ale
solicitarilor de clarificari transmise acestora de comisia de evaluare/autoritatea contractanta, dupa
caz, in termen de o zi lucratoare de la solicitarea acestora de catre personalul A.N.A.P.;
raportul procedurii de atribuire si rapoartele intermediare intocmite in cazul procedurilor de
atribuire ce se desfasoara in mai multe etape, inainte de a fi aprobate de catre conducatorul
autoritatii contractante, in termen de o zi lucratoare de la intocmirea respectivelor documente;
copii ale contestatiilor/plangerilor depuse in cadrul respectivelor proceduri de atribuire, precum si
punctul de vedere emis de autoritatea contractanta in legatura cu acestea, in termen de o zi
lucratoare de la inregistrarea contestatiilor/plangerilor, respectiv de la elaborarea punctului de
vedere;
instiintarea privind semnarea contractului, dupa caz, cu ofertantul/ofertantii declarat/declarati
castigator/castigatori, in termen de 3 zile lucratoare de la data semnarii;
orice alte informatii/documente suplimentare considerate necesare in contextul verificarii ex-ante,
in termen de 3 zile lucratoare de la solicitarea acestora.

De asemenea autoritatea contractanta are obligatia, potrivit prevederilor O.U.G. nr. 98/2017 de

a informa A.N.A.P. cu privire la urmatoarele:

>

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

calendarul de derulare a procesului de evaluare a candidaturilor/ofertelor si orice modificari aduse
acestuia, in termen de o zi lucrdtoare de la intocmirea/modificarea acestuia; in cazul in care este
necesara discutarea anumitor aspecte punctuale aferente deciziilor luate de comisia de evaluare,
cu ocazia finalizarii fazelor evaluarii, autoritatea are obligatia de a asigura accesul personalului
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A.N.A.P. la sediul sdu si intrunirea a cel putin 2/3 din membrii comisiei de evaluare in cauza, in
termen de maximum 3 zile lucratoare de la inregistrarea solicitarii A.N.A.P.; daca din motive
obiective autoritatea nu poate asigura intrunirea a cel putin 2/3 din membrii comisiei de evaluare
in termenul mentionat, termenele pentru emiterea avizului conform se prelungesc corespunzator
pentru a tine cont de data derularii sedintei cu reprezentantii comisiei de evaluare;

» modificarile operate in documentele verificate de catre A.N.A.P. cu privire la alte aspecte decat cele
dispuse de catre A.N.A.P., prealabil comunicarii acestora catre operatorii economici, dar nu mai
tarziu de 2 zile lucratoare de la data efectuarii respectivelor modificari, solicitdnd totodata
efectuarea controlului ex ante asupra legalitatii acestora;

» masurile de remediere intreprinse ca urmare a primirii avertismentului de integritate sau a
notificarii prevazute la art. 7 alin. (6), in termen de 3 zile lucratoare de la data primirii acestora.

* gk

Atunci cdnd autoritdtile contractante intentioneazd demararea unei proceduri de negociere fara
publicare prealabild, in conformitate cu prevederile art. 104 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (2) - (8) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, acestea au obligatia de a notifica A.N.A.P., cu 5
Zile lucrdtoare inainte de data de demarare a negocierii, precum si de a pune la dispozitia A.N.A.P.
informatiile si documentele solicitate in scopul indeplinirii functiei de control ex-ante.

In cazul modificdrilor contractuale operate in baza art. 221 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritdtile contractante au obligatia de a notifica
A.N.A.P., cu 5 zile lucratoare inainte de realizarea etapelor de modificare a contractului, transmitand
totodata si argumentele care justifica incadrarea in prevederea legala invocata, precum si de a pune la
dispozitia A.N.A.P. informatiile si documentele solicitate in scopul indeplinirii functiei de control ex-ante.

Constatarile rezultate din activitatea de control ex ante si masurile dispuse de A.N.A.P. fac
obiectul unui aviz conform, care poate fi:
» neconditionat, atunci cand nu se constatd abateri cu privire la aspectele de calitate si/sau de
regularitate cuprinse in listele de verificare; sau
» conditionat, atunci cand se constata ca exista abateri cu privire la aspectele de calitate si/sau
de regularitate cuprinse in listele de verificare.

1.5.2 Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.)

C.N.S.C. este un organism independent cu activitate administrativ — jurisdictionala, a carui
organizare si functionare este reglementata de Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea CNSC, cu
modificarile si completarile ulterioare si de regulamentul de organizare si functionare aferent.

C.N.S.C. are competenta sa solutioneze contestatiile formulate pe cale administrativ-
jurisdictionald cu privire la procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate. in ceea ce
priveste deciziile sale, acesta este independent si nu este subordonat niciunei autoritati sau institutii
publice.

Institutia are in componenta sa 12 complete de solutionare a contestatiilor, fiecare dintre acestea
fiind formate din trei membri, dintre care unul (licentiat in drept) are calitatea de presedinte. Pentru buna
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functionare a unui complet de solutionare a contestatiilor in cadrul fiecaruia dintre acestea mai sunt
repartizati cate un consilier economic, un consilier juridic, un consilier tehnic si un expert.

1.5.3 Agentia pentru Agenda Digitald a Romdniei (A.A.D.R.)

A.A.D.R. este o institutie publica de specialitate a administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, Tn subordinea Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale, avand rolul de a opera
sisteme informatice la nivel national destinate guvernarii electronice. A.A.D.R. gestioneaza si opereaza
printre alte sisteme si Sistemul Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P.%).

1.5.4 Instantele de judecatd

Potrivit prevederilor Legii nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea C.N.S.C. , cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru solutionarea contestatiei exista o competenta alternativa a instantelor de
judecata cu privire la solutionarea contestatiilor care vizeaza procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica. Mai mult, conform art. 58 din Legea nr. 101, instantele de judecata constata nulitatea
absolutad a contractelor / actelor aditionale in cazurile stabilite prin lege la art. 58 alin. (2) din Legea nr.
101.

1.5.5 Agentia Nationald de Integritate (A.N.1.)

Tn conformitate cu Legea nr. 184/2016 din 17 octombrie 2016 privind instituirea unui mecanism
de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd a fost
constituit, Tn cadrul A.N.I., sistemul informatic integrat pentru prevenirea si identificarea potentialelor
conflicte de interese, denumit Sistem de Preventie ce are drept scop prevenirea conflictului de interese
in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica prin instituirea unui mecanism de verificare
ex-ante, din perspectiva situatiilor care pot genera conflicte de interese in cadrul procedurilor initiate prin
S.E.A.P,, astfel incat acestea sa fie inlaturate fara a fi afectate respectivele proceduri.

1.5.6 Autoritatea de Audit (A.A.)

n vederea indeplinirii unor obligatii in domeniul auditului extern, ce revin Romaniei in calitate de
stat membru al U.E., a fost infiintatda A.A. pentru fondurile nerambursabile, care este un organism
independent din punct de vedere operational fata de Curtea de Conturi si fata de celelalte autoritati
responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor comunitare nerambursabile.

A.A. este singura autoritate nationala competenta sa efectueze audit public extern, in
conformitate cu legislatia comunitara si nationald, asupra fondurilor nerambursabile. n conformitate cu
prevederile legislatiei comunitare si nationale, cu standardele de audit acceptate pe plan international,
Autoritatea de Audit efectueaza audit de sistem si audit al operatiunilor.

9 Disponibil la adresa: www.e-licitatie.ro
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A.A. se asigura ca se efectueaza audituri ale bunei functionari a sistemului de gestiune si control
din cadrul programului operational repectiv si ale unui esantion adecvat de operatiuni, pe baza
cheltuielilor declarate. Cheltuielile declarate sunt auditate pe baza unui esantion reprezentativ.

LI

1.5.7 Autoritatea de Mangement (A.M.)

n conformitate cu art. 125 din Regulamentul (UE) NR. 1303/2013 al Parlamentului Eurpean si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul European de
Dezvoltare regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de
Coeziune si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului, A.M. este responsabild de gestionarea programului operational in
conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

Aceasta responsabiliate presupune printre altele verificarea faptului ca achizitiile derulate in
cadrul operatiunii sunt in conformitate cu legislatia aplicabild, cu programul operational si cu conditiile de
acordare a contributiilor pentru operatiunea in cauza.

n acest sens, in functie de Procedurile de Verificare existente la nivelul fiecarui A.M./O.l. (A.M.
poate delega anumite functii catre un Organism Intermediar — (Ol) se va realiza o verificare procedurala
cat si a conformitatii tehnice a achizitiilor realizate pe baza dosarelor de achizitie transmise de Beneficiarii
finantarii.

Vor fi de asemenea verificate orice modificari contractuale, din perspectiva justificarii tehnice a
necesitatii acestora.

Capitolul Il - Domeniul de aplicare al legii privind achizitiile publice

1.1 Principii

Printre principalele obiectivele ale U.E. se numara si acela de a crea o piata comuna unde barierele
in calea comertului intre statele membre ale Uniunii sunt eliminate.
Modalitatile prin care aceste bariere in calea comertului apar sunt:

» prin intermediul legislatiei;

» prin actiuni intreprinse de catre autoritatile contractante (de exemplu: autoritatile contractante
adopta decizii discriminatorii de atribuire a contractelor de achizitie publica);

» prinintermediul operatorilor economici (de exemplu: operatorii economici ce participa la licitatii se
inteleg Tn secret sa creasca preturile sau sa scada calitatea produselor sau a serviciilor. Aceste
intelegeri secrete au un impact negativ atdt in ceea ce priveste diminuarea resurselor
cumparatorilor si implicit asupra contribuabililor cat si in ceea ce priveste increderea publica in
procesele competitive subminand in acest fel beneficiile unei piete concurentiale).

Dupa cum se cunoaste legiuitorul nu poate intrevedea toate aspectele ce pot aparea in domeniul
vizat, in cazul nostru activitatea de achizitii publice, astfel Tncat anumite situatii ipotetice sunt greu de
reglementat. De aceea atunci cdnd o autoritate contractanta nu regdseste in lege norma pe care ar trebui
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sa o aplice situatiei concrete cu care se confruntd, poate face apel la respectarea principiilor. Daca toate
principiile sunt respectate, se poate aprecia ca atribuirea contractului a fost corecta.

LI

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, enumera
urmatoarele principii:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Prin NEDISCRIMINARE se intelege asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale
pentru ca orice operator economic, indiferent de nationalitate sa poata participa la procedura de
atribuire si sa aiba sansa de a deveni, contractant.

Efecte obtinute:

» deschiderea si dezvoltarea pietei de achizitii publice;
» crearea unui cadru competitiv in vederea obtinerii celei mai bune valori pentru fondurile
publice considerate intotdeauna ca fiind insuficiente.

Prin TRATAMENT EGAL se intelege stabilirea si aplicarea oricand pe parcursul procedurii de
atribuire de reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel Tncat acestia sa
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Efecte obtinute:

» instituirea unui cadru bazat pe incredere, corectitudine si impartialitate pe tot parcursul procesului
de achizitie publica;
» favorizarea dezvoltarii unei concurente corecte intre cei care participa la procedura.

Prin RECUNOASTERE RECIPROCA se intelege acceptarea:
produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata UE;
diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autoritatile competente din alte state;
specificatiilor tehnice echivalente cu cele solicitate la nivel national.
Efecte obtinute:
» eliminarea tratamentului preferential acordat operatorilor economici locali;
» crearea pietei comune prin eliminarea barierelor din calea comertului, existente intre tarile
membre;
» deschiderea si dezvoltarea pietei achizitiilor publice.

YV VY

Prin TRANSPARENTA se poate intelege aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii de atribuire in scopul eliminarii riscului de favoritism si de
comportament arbitrar din partea autoritatii contractante.

Efecte obtinute:

» anticiparea succesiunii activitatilor pe tot parcursul procesului de achizitie publica;
» asigurarea “vizibilitatii” regulilor, oportunitatilor, procedurilor si a rezultatelor;
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» claritatea documentelor elaborate pe tot parcursul derularii procesului de achizitie;
» intelegerea de catre operatorii economicii a necesitatilor autoritatii contractante si a modului in
care acestea se reflecta in cadrul cerintelor din documentatia de atribuire.

LI

Prin PROPORTIONALITATE se intelege asigurarea corelatiei intre: necesitatile autoritatii
contractante; obiectul contractului de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite de ofertanti.
Efecte obtinute :
» eliminarea cerintelor restrictive ;
» obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice, considerate intotdeauna ca fiind
insuficiente.

Prin ASUMAREA RASPUNDERII se intelege determinarea clard a sarcinilor si responsabilitatilor
persoanelor implicate in procesul de achizitie publica, urmarindu-se asigurarea profesionalismului,
impartialitatii si independentei deciziilor adoptate pe parcursul derularii procesului.

Efecte obtinute:

» limitarea aparitiei erorilor pe parcursul procesului de achizitie publica;
» reducerea fraudei si a coruptiei.

11.2 Autoritati contractante

Entitatile juridice care au calitatea de autoritate contractanta au obligatia de a aplica legislatia care
reglementeaza domeniul achizitiilor publice.

Prin urmare, achizitiile de produse, servicii si lucrari efectuate de entitatile care se incadreaza in
categoria autoritatilor contractante intra sub incidenta legii si a actelor normative emise in aplicarea
acesteia.

Astfel, detin calitatea de autoritate contractanta in sensul Legii nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare:

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora
care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul
achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;

€) asocierile formate de una sau mai multe autoritati contractante dintre cele prevazute la lit. a) sau b).

Prin organisme de drept public se intelege orice entitati, altele decat cele prevazute la litera a)
care, indiferent de forma de constituire sau organizare, indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

» suntinfiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fard caracter comercial sau industrial;

» au personalitate juridica;

» sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele prevazute la lit. a) sau de catre alte
organisme de drept public ori se afla in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul
unei entitati dintre cele prevazute la lit. a) sau ale unui alt organism de drept public ori mai mult de
jumatate din membrii consiliului de administratie/organului de conducere sau de supraveghere sunt
numiti de catre o entitate dintre cele prevazute la lit. a) ori de catre un alt organism de drept public.
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Se considera ca nevoile de interes general, prevazute mai sus au caracter industrial sau comercial,
daca entitatea infiintatd, in conditiile legii, de catre o autoritate contractanta indeplineste in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

» functioneaza in conditii normale de piat3;

» urmareste obtinerea unui profit;

» suporta pierderile care rezulta din exercitarea activitatii sale.

1.3 Domeniul de aplicare

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si
completarile ulterioare, avem:

Nr.
crt.

Domeniu de aplicare

Art. ref.

1

Entitatile juridice ce au calitatea de autoritatea contractanta la atribuirea contractelor de
achizitie publica/ acordurilor-cadru si organizarea concursuri de solutii a caror valoare
estimata, fara T.V.A.:

i) este egald sau mai mare decdt urmdtoarele praguri valorice:

» 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucrari;

» 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si de
servicii;

» 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de
servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, precum si de institutiile publice aflate in subordinea acestora;

» 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publica/ acordurile-cadru de servicii care
au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 la Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

ii) este mai micd decat pragurile de mai sus si mai mare sau egald decat pragurile de

135.060 lei pentru achizitia de produse sau servicii, respectiv 450.020 lei pentru achizitia

de lucrdri, cu respectarea principiilor achizitiilor publice.

art. 5si
art. 7,
alin. (1)
Si
alin. (2)

Contractele de lucrari atribuite de o entitate juridica fara calitate de autoritate

contractanta in cazul in care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

i) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50%

din valoarea acestuia, de catre o autoritate contractanta;

ii) valoarea estimata, fara T.V.A., a contractului este egald sau mai mare decat pragul de

24.977.096 lei;

iii) contractul include una dintre urmatoarele activitati:

» lucrari de geniu civil;

» lucrari de constructie pentru spitale, facilitati destinate activitatilor sportive,
recreative si de agrement, cladiri ale institutiilor de invatamant preuniversitar si
universitar si cladiri de uz administrativ.

art. 6,
alin. (1)

Contractele de servicii atribuite de o entitate juridicad fdrd calitate de autoritate
contractantd in cazul in care se indeplinesc Tn mod cumulativ urmatoarele conditii:

i) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50%
din valoarea acestuia, de catre o autoritate contractanta;

art. 6,
alin. (3)
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Nr.
crt.

Domeniu de aplicare

Art. ref.

ii) valoarea estimata, fara T.V.A., a contractului este egala sau mai mare decat pragul

994.942 lei;

iii) contractul este in legaturd cu un contract de lucrdri care face obiectul urmatoarelor

activitati:

» lucrari de geniu civil;

» lucrari de constructie pentru spitale, facilitati destinate activitatilor sportive,
recreative si de agrement, cladiri ale institutiilor de invatamant preuniversitar si
universitar si cladiri de uz administrativ.

Contractele de servicii de cercetare si dezvoltare care fac obiectul codurilor CPV cuprinse
intre 73000000-2 si 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 sau 73430000-5, doar daca
sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

i) rezultatele sunt destinate, in mod exclusiv, autoritdtii contractante, pentru uz propriu
in exercitarea propriei activitdti; si

i) serviciul prestat este remunerat in totalitate de catre autoritatea contractanta.

art. 36

Contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite si concursurilor de solutii
organizate in domeniile apdradrii si securitatii nationale, cu exceptia celor pentru care
se aplicad dispozitiile 0.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de
achizitii publice in domeniile apararii si securitatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a celor pentru care nu se aplica dispozitiile 0.U.G. nr. 114/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit art. 21, 22 sau art. 56 din 0.U.G. nr.
114/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

art. 37,
alin. (1)

Atribuirea unui contract in cadrul unui sistem dinamic de achizitii care este administrat
de catre o unitate de achizitii centralizate, numai in ceea ce priveste activitatile pe care
le realizeaza ea insasi (autoritatea contractanta).

art.41,
alin. (2),
lit.a)

Tncheierea unui contract subsecvent prin reluarea competitiei in executarea unui acord-
cadru incheiat de catre o unitate de achizitii centralizate, numai in ceea ce priveste
activitatile pe care le realizeaza ea insdsi (autoritatea contractanta)

art. 41,
alin. (2),
lit.b)

Stabilirea, operatorilor economici parte a acordului-cadru care indeplinesc o anumita
activitate Tn executarea unui acord-cadru incheiat de catre o unitate de achizitii
centralizate, numai in ceea ce priveste activitatile pe care le realizeaza ea insasi
(autoritatea contractanta), atunci cand acordul-cadru se executda in unul dintre
urmatoarele moduri:

i) fard reluarea competitiei, in conformitate cu termenii si conditiile prevazute in
cuprinsul sau, in cazul in care acordul-cadru stabileste toti termenii si conditiile care
reglementeaza executia lucrarilor, prestarea serviciilor si furnizarea produselor care
constituie obiectul sau, precum si conditiile obiective in functie de care se stabileste care
dintre operatorii economici parte la acordul-cadru va executa lucrarile, va presta
serviciile sau va furniza produsele, in cazul in care autoritatea contractanta a precizat
expres in documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire a
acordului-cadru criteriile obiective in functie de care se stabileste care dintre operatorii
economici parte la acordul-cadru va executa lucrarile, va presta serviciile sau va furniza
produsele care constituie obiectul sau);

art. 41,
alin. (2),
lit.c)

art. 118,
alin. (1),
lit. a

Si
alin. (2)

art. 118,
alin.(1),
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Nr. . .

crt Domeniu de aplicare Art. ref.
ii) partial fara reluarea competitiei intre operatorii economici, in conformitate cu lit. i), lit. c
numai daca aceasta posibilitate a fost prevazuta in documentatia de atribuire elaborata Si

in cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru (in cazul in care acordul-cadru | alin. (3)
stabileste toti termenii si conditiile care reglementeaza executia lucrarilor, prestarea
serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul sau) si partial cu reluarea
competitiei intre operatorii economici care sunt parte la acordul-cadru (in cazul in care
acordul-cadru nu stabileste toti termenii si conditiile care reglementeaza executia
lucrdrilor, prestarea serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul sdu). Tn
aceasta situatie autoritatea contractanta precizeaza expres in documentatia de atribuire
elaborate in cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru criteriile obiective in functie
de care se stabileste daca anumite lucrari, produse sau servicii care fac obiectul
acordului-cadru se achizitioneaza cu reluarea competitiei sau direct, fara reluarea
competitiei, in conformitate cu termenii si conditiile prevazute in acordul-cadru, precum | art. 118,
si termenii si conditiile prevazute in acordul-cadru pentru care se poate relua competitia. | alin. (4)
Dispozitiile de la litera ii) se aplica Tn mod corespunzator oricarui lot dintr-un acord-cadru
pentru care au fost stabiliti toti termenii si conditiile care reglementeaza executia
lucrarilor, prestarea serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul lotului
respectiv, indiferent daca au fost sau nu stabiliti toti termenii si conditiile care
reglementeaza executia lucrarilor, prestarea serviciilor si furnizarea produselor care
constituie obiectul celorlaltor loturi.

9 | in cazul in care mai multe autoritdti contractante din Romdénia si alte state membre au | art. 48,
infiintat o entitate comund, inclusiv o grupare europeand de cooperare teritoriald in | alin. (1)
temeiul Regulamentului (CE) 1.082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 Si
iulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriala (GECT) sau o altd | alin. (2)
entitate in temeiul dreptului U.E., autoritatile contractante participante convin, prin
decizie a organismului competent al entitatii comune, asupra aplicdrii dispozitiilor de
drept national in materie de achizitii publice ale unuia dintre urmatoarele state
membre:

a) statul membru in care entitatea comuna isi are sediul;

b) statul membru in care entitatea comuna isi desfasoara activitatile.

Acordul prevazut mai sus poate produce efecte pe o perioada nedeterminata, atunci
cand este incorporat in actul constitutiv al entitatii comune sau poate fi limitat la o
perioada determinatd, anumite tipuri de contracte ori una sau mai multe atribuiri de
contracte individuale.

11.4 Exceptii de la aplicarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si
completarile ulterioare

Cazurile de exceptare de la aplicarea Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare,sunt prezentate mai jos:
A. in cazul contractelor contractelor de achizitie sectoriald, acordurilor-cadru sectoriale si
concursurilor de solutii sectoriale din sectoarele de apd, energie, transporturi si servicii postale:
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» atribuite sau organizate de autoritati contractante care au obligatia de a aplica prevederile Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare (art. 26, alin. (1), lit.
a));

» excluse de la aplicarea dispozitiilor Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare (art.26, alin.(1), lit. b));

» atribuite sau organizate de o autoritate contractanta care furnizeaza servicii postale in sensul
dispozitiilor legii privind achizitiile sectoriale in scopul desfasurarii urmatoarelor activitati (art. 26,
alin. (2), lit. a), b), c), d)):

i. servicii cu valoare adaugata in legatura cu posta electronica, furnizate integral prin mijloace
electronice, inclusiv transmiterea securizata prin mijloace electronice a documentelor
codificate, servicii de gestiune a adreselor si transmiterea de mesaje de posta electronica
inregistrata;

i. serviciifilatelice;

ii. servicii financiare care fac obiectul codurilor CPV cuprinse intre 66100000-1 si 66720000-3 si
al dispozitiilor legii privind achizitiile sectoriale, care includ, in principal, mandate postale si
transferuri pe baza de conturi curente postale;

iv. servicii de logistica, constand n servicii care combina livrarea fizica si/sau depozitarea cu alte
functii decat cele postale.

B. in domeniul comunicatiilor electronice in cazul contractelor de achizitie publica, acordurilor-cadru
si concursurilor de solutii care au ca scop principal sa permita autoritatilor contractante sa furnizeze
sau sa exploateze retele publice de comunicatii electronicel® ori sd furnizeze catre public unul sau
mai multe servicii de comunicatii electronice* (art. 27, alin. (1)).

C in cazul contractelor de achizitie publicd/acorduri-cadru atribuite si concursurilor de solutii
organizate conform unor norme internationale:

» pe care autoritatea contractanta este obligatd sd le atribuie sau sd le organizeze conform unor
proceduri de atribuire diferite de cele prevdzute in prezenta lege care au fost stabilite printr-un
instrument juridic care creeaza obligatii juridice internationale, precum un acord international,
incheiat in conformitate cu Tratatele, intre Romania si una sau mai multe tari terte sau subdiviziuni
ale acestora, care vizeaza lucrari, produse sau servicii destinate implementarii sau exploatarii in
comun a unui proiect de catre semnatari sau ca urmare a aplicarii unei proceduri specifice prevazute
de legislatia europeanad, in contextul programelor si proiectelor de cooperare teritoriala (art. 28,
alin. (1));

» atribuite sau organizate de autoritatea contractanta in conformitate cu regulile in materie de
achizitii stabilite de o organizatie internationala ori de o institutie financiara internationala, in cazul

*

* gk

10 Prin retea publicd de comunicatii electronice se intelege o retea de comunicatii electronice care este utilizata, in intregime sau in principal,
pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice destinate publicului in conformitate cu art. 4 alin. (1) pct. 10 din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea 140/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare.

11 prin serviciu de comunicatii electronice se intelege un serviciu, furnizat, de reguld, contra cost, care consta, in intregime sau in principal,
in transmiterea semnalelor prin retelele de comunicatii electronice, incluzand serviciile de telecomunicatii si pe cele prin retelele utilizate
pentru transmisia serviciilor de programe audiovizuale, dar fara a include serviciile prin care se furnizeaza continutul informatiei transmise
prin intermediul retelelor ori serviciilor de comunicatii electronice sau se exercita controlul editorial asupra acestui continut; de asemenea,
nu se includ serviciile societatii informationale, definite la art. 1 pct. 1 din Legea 365/2002 privind comertul electronic, republicata, care nu
constau, in intregime sau Tn principal, in transmiterea semnalelor prin retelele de comunicatii electronice in conformitate cu art. 4 alin. (1)
pct. 10 din Ordonanta de Urgentad a Guvernului 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.
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n care contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru sau concursurile de solutii in cauza sunt
finantate integral de organizatia ori institutia respectiva (art. 28, alin. (4));

» cofinantate in cea mai mare parte de o organizatie internationald sau de o institutie financiara
internationala, partile convin asupra procedurilor de atribuire ce urmeaza a fi aplicabile (art. 28,
alin. (5));

D. in cazul atribuirii contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect:

» cumpadrarea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente, alte bunuri
imobile ori a drepturilor asupra acestora (art. 29, alin. (1), lit. a));

» cumpararea, dezvoltarea, productia sau coproductia de materiale pentru programe destinate
serviciilor media audiovizuale!?, atribuite de furnizori de servicii media®3, ori contractelor pentru
spatiu de emisie sau furnizarea de programe!* care sunt atribuite furnizorilor de servicii media (art.
29, alin. (1), lit. b));

» servicii de arbitraj, mediere si alte forme de solutionare alternativa a disputelor (art. 29, alin. (1),
lit. ¢));
» oricare dintre urmatoarele servicii juridice:

o asistenta si reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile ulterioare, in
cadrul unei proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solutionare alternativa a
disputelor desfasurate in fata unei instante sau altui organism national de arbitraj ori de mediere
sau de solutionare alternativa a disputelor in alta forma din Romania ori din alt stat sau in fata
unei instante internationale de arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativa a disputelor
in alta forma (art. 29, alin. (1), lit. d) si alin. (3) lit. a));

o asistenta si reprezentarea unui client de cétre un avocat in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995,
republicata, cu modificarile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor de
judecata sau a autoritatilor publice nationale din Romania ori din alt stat sau in fata instantelor
de judecata ori a institutiilor internationale (art. 29, alin. (1), lit. d) si alin. (3) lit. b));

o asistenta si consultantd juridica acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea pregdtirii
oricareia dintre procedurile prevazute la art. 29, alin. (3), lit. a) si b) din Legea 98/2016, ori in
cazul in care exista indicii concrete si o probabilitate ridicata ca speta in legatura cu care sunt
acordate asistenta si consultanta juridica sa faca obiectul unor astfel de procedure (art. 29, alin.
(1), lit. d) si alin. (3) lit. c));

o servicii de certificare si autentificare a documentelor care sunt prestate de notari publici potrivit
dispozitiilor legale (art. 29, alin. (1), lit. d) si alin. (3) lit. d));

o servicii juridice furnizate de fiduciari sau administratori-sechestru ori alte servicii juridice
furnizate de entitati desemnate de o instanta judecatoreasca nationala sau care sunt desemnati
potrivit dispozitiilor legale sa indeplineasca sarcini specifice sub supravegherea si controlul
instantelor judecatoresti (art. 29, alin. (1), lit. d) si alin. (3) lit. e));

* gk

12 prin serviciu media audiovizual se intelege serviciul aflat sub responsabilitatea editoriald a unui furnizor de servicii media, al carui obiectiv
principal este furnizarea de programe in scop informativ, de divertisment sau educativ pentru publicul larg, prin retele de comunicatii
electronice in conformitate cu definitia data in Legea 504/2002 cu modificarile si completarile ulterioare.

13 Prin furnizor de servicii media se inselege o persoana fizica sau juridicd avand responsabilitate editoriala pentru alegerea continutului
audiovizual al serviciului media audiovizual si care stabileste modul de organizare a acestuia in conformitate cu definitia data in Legea
504/2002 cu modificarile si completérile ulterioare.

14 Prin program se intelege ansamblu de imagini in miscare, cu sau fara sunet, care constituie un intreg identificabil prin titlu, continut, forma
sau autor, in cadrul unei grile ori al unui catalog realizat de un furnizor de servicii media audiovizuale, avand forma si continutul serviciilor de
televiziune sau fiind comparabil ca forma si continut cu acestea in conformitate cu definitia data in Legea 504/2002.
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o servicii prestate de executorii judecdtoresti (art. 29, alin. (1), lit. d) si alin. (3) lit. f)).

» servicii financiare in legaturd cu emisiunea, vanzarea, cumpararea sau transferul valorilor mobiliare
ori al altor instrumente financiare, in sensul art. 4 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012,
servicii ale bancilor centrale si operatiuni efectuate cu Fondul European de Stabilitate Financiara si
cu Mecanismul European de Stabilitate (art. 29, alin. (1), lit. e));

» TImprumuturi, indiferent daca sunt sau nu in legdtura cu emisiunea, vanzarea, cumpadrarea ori
transferul valorilor mobiliare sau al altor instrumente financiare (art. 29, alin. (1), lit. f));

» contracte de muncd (art. 29, alin. (1), lit. g));

> servicii de apdrare civild, protectie civild si prevenirea pericolelor, prestate de persoane fara scop

patrimonial, care fac obiectul codurilor CPV 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4,

75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 si 85143000-3, cu exceptia serviciilor de

ambulantd pentru transportul pacientilor (art. 29, alin. (1), lit. h));

servicii de transport public de cdldtori feroviar sau cu metroul (art. 29, alin. (1), lit. i)).

E. in cazul atribuirii contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru de servicii de catre o autoritate
contractanta unei alte autoritati contractante/entitati contractante definite de Legea nr. 99/2016
cu modificarile si completarile ulterioare sau unei asocieri de autoritdti contractante/entitati
contractante, in baza unui drept exclusiv de care acestea beneficiaza pentru prestarea serviciilor
respective in temeiul unor acte cu putere de lege sau acte administrative cu caracter normativ, in
masura in care acestea sunt compatibile cu prevederile Tratatului de Functionare al U.E. (art. 30).

F. in cazul atribuirii contractelor de achizitii publice/acorduri-cadru incheiate intre entitati din sectorul
public.

» atribuite de o autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in
cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii (art. 31, alin. (1)):

o autoritatea contractanta exercitd asupra persoanei juridice in cauza un control similar® celui
pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

o mai mult de 80%'° din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredintate de catre autoritatea contractanta care o
controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate
contractanta;

O nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a
caror existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele si care nu
exercita o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

* gk

A\

15 Conform Legii nr.98/2016, se considera ca o autoritate contractantd exercita asupra unei persoane juridice un control similar celui pe care
il exercita asupra propriilor departamente sau servicii atunci cand exercitad o influenta determinanta atat asupra obiectivelor strategice, cat
si asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi exercitat si de o alta persoana juridica, ea insasi
controlata in acelasi mod de catre autoritatea contractanta.

16 Conform Legii nr. 98/2016, procentul se stabileste pe baza cifrei medii de afaceri totale sau a unui indicator alternativ corespunzator bazat
pe activitatea desfasurata, cum ar fi costurile suportate de persoana juridica sau de autoritatea contractanta, dupa caz, in legatura cu servicii,
produse si lucrari din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului. in cazul in care, din cauza datei la care persoana juridicd sau autoritatea
contractantd, dupa caz, a fost infiintata ori si-a inceput activitatea sau ca urmare a reorganizarii activitatilor sale, cifra de afaceri ori un alt
indicator alternativ corespunzator bazat pe activitatea desfasurata, cum ar fi costurile, nu este disponibil pentru ultimii 3 ani sau nu mai este
relevant, procentul poate fi stabilite prin utilizarea unor metode estimative, in special prin utilizarea previziunilor de afaceri.
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» atunci cand o persoana juridica controlata care are calitatea de autoritate contractanta atribuie un
contract autoritatii contractante care o controleaza sau unei alte persoane juridice controlate de
aceeasi autoritate contractantd, cu conditia sa nu existe participare privata directd la capitalul
persoanei juridice careia i se atribuie contractul, cu exceptia formelor de participare a capitalului
privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este necesara potrivit
dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercita o influenta determinanta asupra
persoanei juridice controlate (art. 31, alin. (3)).

» atribuite unei persoane juridice de drept privat sau de drept public de catre o autoritate
contractanta care nu exercitd asupra acelei persoane juridice un control conform prevederilor de
mai sus, in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii (art. 31, alin. (4)):

o autoritatea contractanta exercitd iTn comun?’ cu alte autoritdti contractante asupra persoanei
juridice in cauza un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau
servicii;

o mai mult de 80%'® din activitatile respectivei persoane juridice sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredintate de catre autoritatile contractante care o
controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de aceleasi autoritati contractante;

O nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a
caror existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele si care nu
exercita o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

» incheiate exclusiv intre doud sau mai multe autoritdti contractante in cazul in care sunt indeplinite
cumulativ urmdtoarele conditii (art. 31, alin. (6)):

o contractul instituie sau pune in aplicare o cooperare intre autoritatile contractante participante,
cu scopul de a asigura ca serviciile publice a caror realizare trebuie sa o asigure sunt prestate in
vederea indeplinirii unor obiective comune;

o punerea in aplicare a cooperarii are la baza exclusiv consideratii de interes public;

o autoritdtile contractante participante desfisoara pe piata liberd mai putin de 20%° din
activitatile vizate de cooperare.

G. in cazul actelor juridice, altele decat contractele de achizitie publica/acordurile-cadru, incheiate de
0 persoana care are calitatea de autoritate contractanta potrivit prezentei legi, cum ar fi acordarea
de finantari rambursabile sau nerambursabile persoanelor fizice ori juridice in conditiile legislatiei
speciale ori constituirea impreuna cu persoane fizice ori juridice de societati sau asocieri fara
personalitate juridicd in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil,
republicatd, cu modificdrile ulterioare. In cazul in care, indiferent de denumirea sau forma utilizat3,
actele juridice incheiate de persoane care au calitatea de autoritate contractanta potrivit prezentei
legi reprezinta contracte de achizitie publica/acorduri-cadru, se aplica dispozitiile Legii nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare. (art. 32, alin. (1) si alin. (2)).

* gk

17 Conform Legii nr. 98/2016, autoritatile contractante exercitd in comun controlul asupra unei persoane juridice daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:
a) organele de decizie ale persoanei juridice controlate sunt compuse din reprezentanti ai tuturor autoritatilor contractante
participante, aceeasi persoana avand dreptul de a reprezenta mai multe sau toate autoritdtile contractante participante;
b) autoritatile contractante sunt in masura sa exercite in comun o influenta determinanta asupra obiectivelor strategice si a
deciziilor importante ale persoanei juridice controlate;
¢) persoana juridicd controlatd nu urméreste interese contrare celor ale autoritatilor contractante care o controleaza.
18|dem 16.
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H. in cazul atribuirii contractelor de achizitie publicd pentru structurile autoritatilor contractante
care functioneazd pe teritoriul altor state atunci cdnd valoarea contractului este mai mica decdt
urmdtoarele pragurile valorice:

» 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;

» 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de servicii;

» 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publica/ acordurile-cadru de servicii care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru atribuirea contractelor de achizitie publica care intra sub incidenta prevederilor de mai
sus, autoritatea contractanta elaboreaza norme proprii care sa asigure aplicarea principiilor
prevazute in Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare (art. 33, alin. (1) si
alin. (2)).
1. in cazul contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite si concursurilor de solutii
organizate in domeniile aparadrii si securitdtii nationale dupd cum urmeaza:

» cele la care se aplicd dispozitiile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 195/2012, si a celor pentru care nu se aplica dispozitiile
Ordonantei de Urgenta a Guvernului 114/2011, aprobata cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit art. 21, 22 sau art. 56 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului 114/2011,
aprobata cu modificarile si completarile ulterioare (art 37, alin. (1):

o cele pentru care se aplica:
= furnizarea de produse militare, inclusiv orice fel de piese de schimb, componente si/sau
subansambluri ale acestora;
= furnizarea de produse sensibile, inclusiv orice fel de piese de schimb, componente si/sau
subansambluri ale acestora;

* gk

= lucrari, produse si servicii legate Tn mod direct de produsele mentionate mai sus, pentru
oricare stadiu sau pentru totalitatea stadiilor din ciclul de viata al acestora;

= lucrari si servicii special destinate unor scopuri militare sau lucrari si servicii cu caracter
sensibil.

. domeniul specific al securitatii nonmilitare, care au caracteristici similare cu cele ale

achizitiilor din domeniul apararii si care prezinta un caracter la fel de sensibil in special in
domeniile in care fortele militare si cele nonmilitare indeplinesc aceleasi misiuni si/sau in
cazul in care obiectivul achizitiilor este de a proteja securitatea U.E. si/sau a statului
roman in interiorul ori in afara granitelor acestuia impotriva unor amenintari grave
provenite de la entitati nonmilitare si/sau neguvernamentale. Acest domeniu poate
include, spre exemplu, protectia frontierelor, activitati de politie si misiuni de gestionare
a crizelor, protectia infrastructurilor critice in sectoare de utilitate publica, cum ar fi cel
de transport sau de energie.
o exceptii:
= contractele reglementate (art. 21 din O.U.G. nr. 114/2011):

e denorme procedurale specifice in temeiul unui acord sau al uneiintelegeriinternationale,
incheiate intre unul sau mai multe state membre si una sau mai multe tari terte;

e de norme procedurale specifice in temeiul unui acord international incheiat sau al unei
intelegeri internationale incheiate referitoare la stationarea trupelor si privind
angajamentele unui stat membru sau ale unei tari terte;
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e de normele procedurale specifice ale unei organizatii internationale care efectueaza
achizitii in propriile scopuri sau contractelor care trebuie acordate in conformitate cu
normele respective.

. alte cazuri (art. 22 din 0.U.G. nr. 114/2011):

e contractelor pentru care aplicarea prezentei ordonante de urgenta ar obliga statul roman
sa ofere informatii a caror divulgare este considerata ca fiind contrara intereselor sale
fundamentale de securitate;

e contractelor destinate activitatilor specifice structurilor de informatii;

e contractelor atribuite in cadrul unui program de cooperare bazat pe cercetare si
dezvoltare la care participa doar state membre si este desfasurat in comun de cel putin
doua state membre si avand drept obiectiv elaborarea unui produs nou si, daca este cazul,
a fazelor ulterioare pentru intreaga durata sau a anumitor parti ale ciclului de viata al
acestui produs.

e contractelor atribuite intr-o tara terta, inclusiv in scopuri civile, pe durata participarii
fortelor in afara teritoriului U.E., in cazul Tn care necesitdtile operationale impun
incheierea acestor contracte cu operatori economici situati in zona de operatiuni;

e contractelor care au ca obiect cumpararea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare,
de terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora;

e contractelor atribuite de un guvern unui alt guvern referitoare la:

o furnizarea de produse militare sau produse sensibile; sau

lucrari si servicii in legatura directa cu astfel de produse; sau

o lucrari si servicii special destinate unor scopuri militare sau lucrari si servicii cu caracter
sensibil;

e serviciilor de arbitraj si de conciliere;

e serviciilor financiare, cu exceptia serviciilor de asigurari;

e contractelor de munca;

e serviciilor de cercetare si de dezvoltare, altele decat cele ale caror beneficii revin exclusiv
autoritatii contractante pentru uz propriu in cadrul propriilor activitati, cu conditia ca
serviciul prestat sa fie integral remunerat de catre autoritatea contractanta.

= gachizitionarea directd produse, servicii sau lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a

achizitiei, nu depdseste echivalentul in lei a 100.000 euro pentru fiecare achizitie de produse,

servicii sau lucrdri. Achizitia se realizeaza pe baza de document justificativ (art. 56 din O.U.G. nr.

114/2011).

» care nu sunt exceptate in temeiul art. 37, alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, In masura in care protectia intereselor esentiale de securitate ale
statului nu poate fi garantata doar prin masuri mai putin invazive, cum ar fi impunerea unor
cerinte Tn vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care autoritatea
contractanta le pune la dispozitie in cadrul unei proceduri de atribuire potrivit dispozitiilor Legi
98/2016 (art. 37, alin (2)).

» care nusunt exceptate in temeiul art. 37, alin. (1) din Legea 98/2016, in masura in care aplicarea
prezentei legi ar obliga autoritatea contractanta sa furnizeze informatii a caror divulgare este

o
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contrara intereselor esentiale ale securitatii nationale potrivit art. 346 alin. (1) lit. a)'°din
Tratatul privind functionarea U.E. (art. 37, alin (3)).

» pentru care este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii (art. 37, alin (4)):

o atribuirea si executarea contractului de achizitie publica/acordului-cadru sau a concursului
de solutii reprezinta informatii secrete de stat, in conformitate cu dispozitiile legale privind
protectia informatiilor clasificate;

o atribuirea si executarea contractului de achizitie publica/acordului-cadru sau a concursului
de solutii necesita impunerea, potrivit dispozitiilor legale, a unor masuri speciale de
securitate pentru protejarea unor interese esentiale de securitate ale statului, cu conditia
ca acestea sa nu poata fi garantate prin masuri mai putin invazive, cum ar fi cerintele
prevazute la art. 37, alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

J  in cazul contractelor de achizitie publicd/acorduri-cadru si concursurilor de solutii care implicd
aspecte de apdrare ori securitate, atribuite sau organizate conform unor norme internationale:

» pe care autoritatea contractantd este obligata sa le atribuie ori sa le organizeze conform unor
proceduri de atribuire diferite de cele prevazute in Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabilite in unul dintre urmatoarele moduri (art. 39, alin. (1)):

o printr-un acord sau intelegere internationald, incheiat in conformitate cu Tratatele, intre
Romania si una ori mai multe tari terte sau subdiviziuni ale acestora, care vizeaza lucrari,
produse sau servicii destinate implementarii ori exploatarii in comun a unui proiect de catre
semnatari;

o printr-un acord sau un aranjament international referitor la stationarea de trupe si care
vizeaza operatorii economici ai unui stat membru sau ai unei tari terte;

o de catre o organizatie internationala.

» care sunt atribuite sau organizate de autoritatea contractanta in conformitate cu regulile in
materie de achizitii stabilite de o organizatie internationala ori de o institutie financiara
internationald, Tn cazul in care contractele de achizitie publica/acordurile-cadru sau
concursurile de solutii Tn cauza sunt finantate integral de organizatia ori institutia respectiva
(art. 39, alin. (4)).

* gk

K Activitati de achizitie centralizata:
» pentru achizitiile care indeplinesc una dintre urmdtoarele conditii (art. 41, alin. (1)):

O au ca obiect produse sau servicii achizitionate de la o unitate de achizitii centralizate care
furnizeaza activitatile de achizitie centralizate;

O au ca obiect lucrari, produse sau servicii achizitionate in temeiul unor contracte atribuite de
catre o unitate de achizitii centralizate care furnizeaza activitatile de achizitie centralizate;

O au ca obiect lucrari, produse sau servicii a caror achizitie se realizeaza prin utilizarea unui
sistem dinamic de achizitii administrat de o unitate de achizitii centralizate care furnizeaza
activitatile de achizitie centralizate;

O au ca obiect lucrari, produse sau servicii achizitionate printr-un acord-cadru incheiat de o
unitate de achizitii centralizate care furnizeaza activitatile de achizitie centralizate, in masura
in care identitatea autoritatii contractante a fost prevazuta in cuprinsul anuntului de

19 Niciun stat membru nu are obligatia de a furniza informatii a caror divulgare o considera contrara intereselor esentiale ale sigurantei sale
conform art. 346, alin. (1), lit. a) din Tratatul privin functionare a Uniunii Europene.
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participare publicat in cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru organizate de catre
unitatea de achizitii centralizate.

» atunci cand, in conditiile stabilite prin hotararea prevazuta la art. 40 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, atribuie unei unitati de achizitii centralizate un contract
de achizitie publica de servicii avand ca obiect furnizarea de activitati de achizitie centralizate
inclusive furnizarea de activitati de achizitie auxiliare (art. 43, alin. (1) si alin. (2)).

» in cazul in care o unitate de achizitii centralizate furnizeaza activitati de achizitie centralizate
sau un furnizor de servicii de achizitie furnizeaza activitati de achizitie auxiliare pentru o
autoritate altfel decat in temeiul unui contract de achizitie publica (art. 43, alin. (4)).

» in cazul in care autoritatii contractante participanta la o achizitie realizata in conformitate cu
dispozitiile art. 46 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
atunci cand achizitioneaza lucrari, produse sau servicii care fac obiectul achizitiei de la
autoritatea contractanta responsabila pentru organizarea procedurii de atribuire (art. 47 alin.

(1)).

I1.5 Tipuri de contracte de achizitii publice/acorduri-cadru

Conform prevederilor legale prin contract de achizitie publica se intelege contractul cu titlu
oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori
economici si una ori mai multe autoritdti contractante, care are ca obiect executia de lucrdri, furnizarea
de produse sau prestarea de servicii.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare prevede
urmatoarele tipuri de contracte de achizitii publice/acorduri-cadru:

Nr.
crt.

Tip de contracte

Prevedere legala

Contract de achizitie
publica de lucrari

Contractul de achizitie publica care are ca obiect:

- fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucrari in
legatura cu una dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

- fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia unei constructii;

- fie realizarea, prin orice mijloace, a unei constructii care corespunde
cerintelor stabilite de autoritatea contractantda care exercitda o influenta
determinanta asupra tipului sau proiectarii constructiei;

Contract de achizitie
publica de produse

Contractul de achizitie publica care are ca obiect achizitia de produse prin
cumparare, inclusiv cu plata in rate, inchiriere, leasing cu sau fara optiune de
cumpadrare ori prin orice alte modalitati contractuale in temeiul carora
autoritatea contractanta beneficiaza de aceste produse, indiferent daca
dobandeste sau nu proprietatea asupra acestora;

Contractul de achizitie publica de produse poate include, cu titlu accesoriu,
lucrari ori operatiuni de amplasare si de instalare;

Contract de achizitie
publica de servicii

Contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii, altele
decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari
potrivit;
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Nr.
crt.

Tip de contracte

Prevedere legala

q

Contract pe termen
lung

Contractul de achizitie publica incheiat pe o durata de cel putin 5 ani care
cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, daca acesta are o
componenta care consta in executie de lucrari ori a unei constructii, precum
si durata de prestare a serviciilor, stabilite astfel incat contractantul sa obtina
un profit rezonabil;

Tn orice situatie in care o autoritate contractantd intentioneazd s realizeze
un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung care sa cuprinda fie
executarea de lucrdri si operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea,
gestionarea si operarea de servicii, autoritatea contractanta are obligatia de
a elabora un studiu de fundamentare prin care se va demonstra necesitatea
si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod.

Contract de achizitie
publicd/acord-cadru
care are ca obiect

servicii sociale si
alte servicii specifice

Contractul de achizitie publicd/acordul-cadru care are ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016,
, cu modificarile si completarile ulterioare cu o valoare estimata egala sau mai
mare decat pragul de 3.376.500 Iei.

Contract rezervat

Acel contract la care autoritatea contractantd poate rezerva dreptul de
participare la procedura de atribuire doar unitatilor protejate autorizate
conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si intreprinderilor sociale de insertie prevazute de Legea nr.
219/2015 privind economia sociala.

Contract mixt

1. Contractele care au ca obiect atat achizitii pentru care se aplica dispozitiile
legii nr. 98/2016, , cu modificarile si completarile ulterioare, cat si achizitii
pentru care se aplica dispozitiile altor acte normative;

2. Contractele care au ca obiect cel putin doua tipuri de achizitie publica,
constand in lucrari, servicii sau produse, pentru a caror atribuire se aplica
dispozitiile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare se
atribuie in conformitate cu dispozitiile acesteia pentru tipul de achizitie care
constituie obiectul principal al contractului in cauza.

3. Contractele mixte care au ca obiect atat servicii sociale si alte servicii
specifice, prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, , cu modificarile si
completarile ulterioare cat si alte servicii, precum si in cazul contractelor
mixte care au ca obiect atat servicii, cat si produse, obiectul principal se
determind in functie de cea mai mare dintre valorile estimate ale serviciilor
sau produselor respective.
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Capitolul Ill - Compartimentul intern specializat

*
LI

l1l.1 Obligatia infiintarii compartimentului intern specializat

Autoritatea contractanta infiinteaza un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor
publice format, de regula, din minimum trei persoane, dintre care cel putin doua treimi avand studii
superioare, precum si specializari in domeniul achizitiilor.

Daca structura organizatorica a autoritatii contractante nu permite infiintarea unui compartiment
distinct, atributiile acestuia sunt duse la indeplinire de una sau, dupa caz, mai multe persoane din cadrul
acesteia, insarcinate in acest sens prin act administrativ al conducatorului autoritatii contractante.

In vederea sprijinirii activitatii compartimentului specializat, precum si pentru elaborarea
documentelor/documentatiilor necesare parcurgerii etapelor procesului de achizitie publica si/sau pentru
implementarea unor programe de prevenire/diminuare a riscurilor in achizitiile publice, vizand toate
etapele, de la planificarea/pregatirea procesului, organizarea/aplicarea procedurii de atribuire si pana la
executarea/monitorizarea implementarii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, inclusiv in
raport cu activitatea comisiei de evaluare si/sau solutionarea contestatiilor, autoritatea contractanta are
dreptul de a achizitiona servicii de consultantd (servicii auxiliare achizitiei).

1.2 Atributii

Principalele atributii:

» intreprinde toate demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistrarii
autoritatii contractante in S.E.A.P. sau recuperarea certificatului digital;

» elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor transmise de celelalte compartimente
ale autoritatii contractante, programul anual al achizitiilor publice si, daca este cazul, strategia
anuala de achizitii;

» elaboreaza sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a

strategiei de contractare, in cazul organizarii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs si

a strategiei de contractare, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate;

indeplineste obligatiile referitoare la publicitate;

aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

realizeaza achizitiile directe;

constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.

Persoanele din cadrul departamentului specializat de achizitii publice ar trebui, nu numai sa
inteleaga si sa respecte regulile stabilite de legislatia in domeniu, ci, sa aiba si o imagine de ansamblu
asupra activitatii autoritatii contractante, sa fie capabile sa identifice si sa gestioneze eventualele riscuri
ce pot aparea pe parcursul oricarui proces de achizitie publica.

Prin urmare, persoanele din cadrul compartimentului specializat ar trebui:

» sdinteleaga competentele de care au nevoie pentru a isi indeplini atributiile (si sa demonstreze ca

le poseda);

» sa fie instruite permanent continuand sa se dezvolte continuu;

VYV VYV
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» sacunoasca sisa inteleaga cadrul legislativ (legi, norme, regulamente, ghiduri, etc.) cuimpact asupra
achizitiilor publice;

» sa cunoasca si sa aplice bunele practici in domeniu;

» sa posede abilitati de comunicare necesare in relatia cu celelalte departamente ale autoritatii
contractante si/sau alte institutii;

» sa se asigure ca procesul de achizitie asigura indeplinirea obiectivelor autoritatii contractante.

111.3 Obligatiile celorlalte compartimente ale autoritatii contractante

Toate compartimentele autoritatii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului specializat, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei. Acest sprijin
consta in, fara a se limita la acestea, urmatoarele activitati:

» transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii si lucrari,
valoarea estimatda a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor,
necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

» transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice;

» in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele de necesitate,
transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in
urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica;

» informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetara a
acestora;

» informarea justificata cu privire la eventualele modificari intervenite in executia contractelor/
acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor propuse;

» transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale la
finalizarea contractului.

111.4 inregistrarea, reinnoirea si recuperarea fnregistrarii in S.E.A.P.

Tnregistrarea, reinnoirea si recuperarea inregistrarii in S.E.A.P. se efectueazd respectandu-se
procedura electronica implementata de catre operatorul S.E.A.P. , cu avizul Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice.

Manualul privind procedura ce trebuie urmata pentru inregistrarea, reinnoirea si recuperarea
inregistrarii se gaseste la adresa:

_http://sicap-prod.e-licitatie.ro/pub/manual/ca/

Orice autoritate contractanta, are obligatia de a solicita inregistrarea si, respectiv, reinnoirea
inregistrarii in S.E.A.P. .

Autoritatile contractante raspund pentru corectitudinea datelor si informatiilor transmise in cadrul
procedurii de inregistrare si/sau reinnoire a inregistrarii si au obligatia de a transmite operatorului S.E.A.P.
orice modificare survenitad intr-un termen de cel mult 3 zile lucratoare de la producerea respectivelor
modificari.
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ETAPELE PROCESULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

LI

Capitolul IV — Etapa de planificare/pregatire

Procesul de achizitie publicd constd in derularea unei succesiuni de etape, dupd parcurgerea cdrora
se obtine produsul sau dreptul de utilizare al acestuia, serviciul sau lucrarea, ca urmare a atribuirii unui
contract de achizitie publica.

Autoritatea contractanta are obligatia de a realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea
uneia dintre urmatoarele abordari:
» cu resursele profesionale necesare existente la nivel de autoritate contractanta;
» prin recurgerea la unitati centralizate de achizitie;
» cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii.

Autoritatea contractanta are obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare proces
de achizitie publica trei etape distincte:
» etapa de planificare/pregatire;
» etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;
» etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului/acordului-cadru.

Etapa de pregatire/planificare a unei proceduri de achizitii publice urmareste proiectarea unui
proces robust de livrare a lucrarilor, serviciilor sau produselor solicitate.

Reprezinta de departe cea mai importanta etapa a procesului de achizitie publica, deoarece toate
deciziile luate Tn timpul acestei etape vor influenta derularea celorlalte etape determinand succesul
intregii proceduri de achizitie. Daca aceasta etapa este efectuata corect, atunci celelalte doua etape se
vor desfasura cel mai probabil fara nicio dificultate. Cu toate acestea, adesea autoritatea contractanta
prin departamentul intern specializat fie subestimeaza aceasta etapa, fie o trateaza superficial.

Este foarte posibil ca etapa de pregatire/planificare sa dureze o perioada destul de lunga (de la
cateva zile pana la cateva luni) insa aceasta reprezinta intotdeauna o etapa cruciala. Dar, o planificare
buna ar trebui sa reduca la minim riscul de a modifica un contract pe perioada executarii contribuind
totodata la evitarea erorilor.

In contextul finantdrii din fondurile ESI, numeroase analize menite si stabileascd cauza
disfunctionalitatilor in implementarea proiectelor au concluzionat cd o slaba planificare/pregatire a
procesului de achizitie, a fost cauza celor mai mari erori. De aceea autoritatile contractante suntincurajate
sa angajeze responsabili de achizitii publice specializati, in special atunci cand desfasoara achizitii publice
complexe, riscante si de valoare mare sau sa-i instruiasca in mod continuu pe cei pe care-i au la dispozitie.
Aceasta profesionalizare sporita a functiei de achizitii publice este considerata cea mai buna practica.

Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publicd se initiaza prin identificarea
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre conducatorul
autoritatii contractante/unitatii de achizitii centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.
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IV.1 Referatul de necesitate

Primul lucru pe care trebuie sa il faca orice autoritate contractanta inainte de a lansa o procedura
de achizitii publice este sa identifice nevoia pe care intregul proces trebuie sa o satisfaca,

Referatul de necesitate reprezinta un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul
autoritdtii contractante in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde
necesitdtile de produse, servicii si lucrdri identificate, precum gsi pretul unitar/total al necesitdtilor.

Tn cazul in care necesitatea nu este identificata in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul
urmator, referatele de necesitate pot fi elaborate la momentul identificarii respectivei necesitatii.
Referatul de necesitate poate fi modificat in urmatoarele conditii:

» modificarea sa se realizeze nainte de initierea procedurii de atribuire, cu luarea in considerare, daca
este cazul, a timpului necesar modificarii programului anual al achizitiilor publice si aprobarii
acestuia;

» compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice sa fie notificat in timp util cu
privire la modificarea respectiva, astfel incat sa poata intreprinde toate diligentele necesare
realizarii achizitiei.

Pentru a dispune de toate informatiile necesare ar trebui clarificat faptul ca nevoia nu este
reprezentata de lucrarea, produsul sau de serviciul pe care dorim sa-le obtinem ci consta in functia care
lipseste pentru a atinge un obiectiv sau pentru a desfasura o anumita activitate.

Ca un exemplu, rationamentul nu ar trebui sd inceapd cu ,, Trebuie s cumpdrdm o masind pentru
a ne deplasa.” ci cu ,,Avem nevoie de masind?”. In acest caz, deplasarea poate fi indeplinitd prin alte
optiuni decét achizitia, de exemplu prin partajarea unei masini cu alte departamente, prin inchirierea
uneia de la o companie sau prin deplasarea cu mijloacele de transport in comun. Toate aceste alternative
trebuie luate in considerare Tnainte de lansarea oricarei procedurii de achizitie publica.

Cateva intrebari posibile care pot ajuta la evaluarea nevoii:

» Care este nevoia autoritatii?

» Care este functia lipsa prin care pot atinge obiectivele?

» Exista resurse umane tehnice la nivelul autoritatii?

» Nevoia poate fi satisfacuta fara a lansa o procedura de achizitii publice?

» Au fost analizate diferitele moduri de a raspunde la nevoile identificate?

» Putem achizitiona, cumpara in leasing sau inchiria produsul sau serviciul sau poate fi stabilit un
parteneriat public-privat pentru a obtine ceea ce dorim sa achizitionam?

» Care sunt rezultatele finale pe care dorim sa le obtinem?

» Trebuie sa achizitionam produse, servicii sau lucrari sau o combinatie a acestora?

» Dintre caracteristicile dorite care sunt esentiale si care sunt optionale?

» Numarul de elemente propus a fi achizitionate este necesar sau un numar mai redus ar fi suficient
pentru rezolvarea nevoii?

» Ce anume este vital pentru a satisface nevoia?

» Ar fi mai potrivita achizitionarea unei solutii gata de utilizare sau este necesara o solutie
personalizata?

» Arfi utild o consultare cu piata?

» Exista efecte ale acestei achizitii asupra mediului?

» Exista efecte sociale ale acestei achizitii?

» Este necesar in cazul respectivei achizitii de o abordare inovatoare pentru a obtine o solutie

personalizata care nu exista momentan pe piata?
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Referatul de necesitate este intocmit la nivelul departamentului care doreste realizarea achizitiei

respective si contine cel putin urmatoarele elemente:

1. Denumirea bunului/serviciului/lucrarii care se doreste a fi achizitionat(a);
. Cantitatea;
. Unitatea de masura;
. Valoarea estimata;
. Data la care devine necesar;
. Justificarea achizitiei;
. Specificatiile tehnice ce se doresc a fi introduse n caietul de sarcini;
. Justificarea specificatiilor tehnice respective, plecand de la principiile prevazute de Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;
9. Numele in clar, data si semnatura persoanei solicitante, potrivit principiului asumarii raspunderii.

LI

OO UL WN

IV.2 Consultarea pietei

Una din erorile cele mai frecvente in procesul de achizitie il reprezinta acceea ca autoritatea
contractanta presupune ca piata poate executa orice contract in conditiile impuse de ea fara a consulta
piata cu privire la propunerile sale. De aceea multe din procedurile de achizitii nu vor avea finalitate
deoarece fie niciun operator economic nu a depus o oferta fie nicio oferta nu a fost acceptata. Printre
principalele motive:
piata pur si simplu nu este capabila sa livreze produsele, serviciile sau lucrarile solicitate;
sunt problemele legate de maturitatea tehnologic3;
cererea este suprasaturata;
niveluri inacceptabile de transfer al riscurilor;
obiectul achizitiei depaseste capacitatile curente ale pietei sau ar putea sa stabileasca termene si
bugete nerealiste.

Atunci cand stabileste ce anume trebuie sa cumpere, cand estimeaza costurile si Thainte de a
elabora criteriile de selectie si de atribuire intr-o procedura de achizitii publice, este util ca autoritatea
contractanta sa cunoasca si sa inteleaga piata.

Prin realizarea unei consultari a pietei autoritatea contractanta:

» va dobandi cunostinte prealabile si va intelege potentialele solutii existente pentru a-i satisface

VVVYYVYVY

nevoile;

» seva concentra mai bine pe obiectul si bugetul contractului reusind sa le defineasca in mod
corespunzator;

» vareusisa aplice principiul bunei gestiuni financiare obtinand in acest fel cel mai bun raport calitate-
pret.

Conform Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, inainte de initierea procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta are dreptul de a organiza consultdri ale pietei in vederea pregatirii
achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de achizitie publica si pentru a informa operatorii
economici cu privire la planurile de achizitie si cerintele avute in vedere in legatura cu acestea, facand
cunoscut acest lucru prin intermediul S.E.A.P., precum si prin orice alte mijloace, prin intermediul unui
anunt privind consultarea.

Anuntul privind consultarea trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente:

» denumirea autoritatii contractante si datele de contact ale acesteia;
» adresa de internet unde sunt publicate informatiile cu privire la procesul de consultare a pietei;
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» descrierea necesitatilor obiective si constrangerilor de natura tehnica, financiara si/sau contractuala
ce caracterizeaza nevoia autoritatii Tn raport cu care se organizeaza respectiva consultare;

» aspectele supuse consultarii;

» termenul pana la care se transmit propunerile persoanelor interesate in cadrul procesului de
consultare;

» termenul pana la care se desfasoara procesul de consultare;

» descrierea modalitatii de desfasurare a consultarii, respectiv modul in care se va realiza
interactiunea cu operatorii economici ce raspund la invitatia autoritatii contractante.

Aspectele supuse consultarii vizeaza, fara a se limita la acestea, potentiale solutii tehnice,
financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoii autoritatii contractante, precum si aspecte legate
de strategia de contractare, inclusiv divizare pe loturi sau posibilitatea solicitarii de oferte alternative.

Orice persoand/organizatie interesatd sa participe, transmite autoritatii contractante opinii,
sugestii sau recomandari cu privire la aspectele supuse consultarii, utilizand formele si mijloacele de
comunicare precizate Th anuntul privind consultarea.

Autoritatea contractanta poate organiza intdlniri individuale sau comune ori evenimente
deschise pentru persoanele/organizatiile interesate, in cadrul carora se poarta discutii cu privire la
opiniile, sugestiile sau recomandarile pe care acestea le-au transmis sau la subiecte de interes general,
cum ar fi, dar fara a se limita la acestea, structura pietei, tendintele preturilor si alte elemente comerciale
specifice in sectorul de interes, aspecte tehnice, inovative, de integrare sociald sau legate de protectia
mediului, care pot fi valorificate Tn cadrul procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta are dreptul de a utiliza sau implementa opiniile, sugestiile sau
recomandarile primite in cadrul consultarilor pentru pregatirea achizitiei si pentru organizarea si
desfasurarea procedurii de atribuire, cu conditia ca utilizarea sau implementarea acestor opinii, sugestii
sau recomandari sd nu aibd ca efect denaturarea concurentei si/sau incalcarea principiilor nediscriminarii
si transparentei.

Tn situatia in care un candidat/ofertant sau o entitate care are legdturi cu un candidat/ofertant ce
participa in cadrul unei proceduri a oferit opinii, sugestii sau recomandari autoritatii contractante in
legatura cu pregatirea procedurii de atribuire, in cadrul consultarilor pietei sau in orice alt mod, inclusiv
ca parte a unor servicii de consultanta, ori a participat in alt mod la pregatirea procedurii de atribuire,
autoritatea contractantd ia toate mdsurile necesare pentru a se asigura cd participarea respectivului
candidat/ofertant la procedura de atribuire nu este de naturd a denatura concurenta.

Autoritatea contractanta are obligatia de a publica in S.E.A.P. rezultatul procesului de consultare
a pietei, dar nu mai tarziu de momentul initierii procedurii de atribuire.

* gk

IV.3 Estimarea valorii achizitiei publice

Tn aceastd etapd un alt element important care trebuie stabilit si care obligatoriu apare in anuntul
de participare este valoarea achizitiei, adica bugetul maxim disponibil pentru respectiva achizitie.

Autoritatea contractanta trebuie sa efectueze o estimare a acestei valori si sa o documenteze
astfel incat justificarea si motivatia din spatele respectivei valori sa poata fi pusa la dispozitie pe viitor, fie
personalului autoritatii contractante, fie potentialilor auditori. De aceea autoritatea contractanta va
trebui sa demonstreze atat sursele si metodele utilizate pentru estimare, cat si faptul ca achizitia a oferit
un bun raport calitate-pret.

Estimarea valorii unei achizitii publice se realizeaza avdnd in vedere obiectul respectivei achizitii.
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Obiectul achizitiei publice se pune in corespondenta cu codul/codurile CPV care il descriu cat mai
exact, relevanta in acest context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul principal al contractului.

* gk

Autoritatea contractanta calculeazd valoarea estimatd a unei achizitii avdnd in vedere valoarea
totald de platd, fard T.V.A., estimatd de autoritatea contractantd, ludnd in considerare orice eventuale
forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in documentele achizitiei.

Daca autoritatea contractanta prevede, acordarea unor premii/prime pentru ofertanti sau
candidati, determinarea valorii estimate a achizitiei trebuie sa includa si valoarea acestor premii/prime.

Daca in structura autoritatii contractante exista unitati operationale separate, valoarea estimata
se calculeaza prin luarea in considerare a valorii estimate totale pentru toate unitatile operationale luate
separat.

n cazul in care o unitate operationald este responsabild in mod independent?® pentru achizitiile
sale sau pentru anumite categorii ale acestora, valorile estimate se pot calcula la nivelul unitatii in cauza.

ATENTIE!
Autoritatea contractanta nu are dreptul:
» de a utiliza metode de calcul al valorii estimate a achizitiei cu scopul de a evita aplicarea procedurilor
de atribuire prevazute Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;
» de a diviza contractul de achizitie publica in mai multe contracte distincte de valoare mai mic3;
» de a utiliza metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii estimate a contractului de
achizitie publica
cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

De retinut ca valoarea estimatd a achizitiei se stabileste inainte de initierea procedurii de
atribuire si trebuie sa fie valabild la momentul initierii procedurii de atribuire.
Initierea procedurii de atribuire se realizeaza prin una dintre urmatoarele modalitati:

» transmiterea spre publicare a anuntului de participare;

» 1n cazul achizitiei de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 la Legea
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, transmiterea spre publicare a anuntului de
participare ori a anuntului de intentie care este valabil in mod continuu;

» transmiterea invitatiei de participare la procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare.

Modalitati de calcul:
» 1n cazul contractelor de achizitie publicd de produse prin cumparare in rate, prin inchiriere sau prin
leasing cu sau fara optiune de cumparare, valoarea estimata a achizitiei se calculeaza in functie de
durata contractului, astfel:

20 Conform Legii 98/2016, o unitate operationala este responsabild in mod independent pentru achizitiile sale sau pentru anumite categorii
ale acestora dacad sunt indeplinite ih mod cumulativ urmatoarele conditii:

unitatea operationald desfasoara in mod independent procedurile de atribuire;

unitatea operationala ia in mod independent deciziile privind achizitiile;

unitatea operationald are la dispozitie in buget surse de finantare identificate in mod distinct pentru achizitii;

unitatea operationald incheie in mod independent contractele de achizitii publice;

unitatea operationald asigura plata contractelor de achizitii publice din bugetul pe care il are la dispozitie.

YV VVYY
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o pentru o duratd determinata mai mica sau egala cu 12 luni - valoarea totald estimata pentru
intreaga durata a contractului respectiv;

o pentru o durata determinatd mai mare de 12 luni - valoarea totala estimata pentru intreaga
durata a contractului respectiv la care se adauga valoarea reziduala estimata a produselor la
sfarsitul perioadei pentru care s-a incheiat contractul;

o pentru o durata nedeterminata sau in cazul in care durata acestora nu poate fi stabilita la data
estimarii - prin Tnmultirea cu 48 a valorii lunare a contractului.

» n cazul contractelor de achizitie publica de servicii valoarea estimata a achizitiei se calculeaza astfel:
o pentru servicii de asigurare - pe baza primelor de asigurare ce urmeaza a fi platite si a oricaror

altor forme de remunerare aferente serviciilor respective;
o pentru servicii bancare sau alte servicii financiare - pe baza onorariilor, comisioanelor ce urmeaza
a fi platite, dobanzilor si a oricaror altor forme de remunerare aferente;
o pentru servicii de proiectare - baza onorariilor, comisioanelor ce urmeaza a fi platite si a oricaror
altor forme de remunerare aferente serviciilor respective;
o pentru cele care nu prevad un pret total - se calculeaza in functie de durata contractului, astfel:
= 1n cazul contractelor de achizitie publica incheiate pe durata determinata mai mica sau egala
cu 48 de luni, valoarea estimata este valoarea totald a contractului pentru intreaga durata a
acestuia;

= 1n cazul contractelor de achizitie publica incheiate pe durata nedeterminata sau pe durata
determinata mai mare de 48 de luni, valoarea estimata se calculeaza prin inmultirea cu 48 a
valorii lunare a contractului.

» in cazul contractelor de achizitie publica de produse sau de servicii cu caracter de regularitate ori
care se intentioneaza sa fie reinnoite in cursul unei anumite perioade, valoarea estimata a achizitiei
se calculeaza pe baza urmatoarelor:

o fie valoarea reala globala a tuturor contractelor similare succesive atribuite in ultimele 12 luni
sau in anul bugetar anterior, ajustata, acolo unde este posibil, pentru a lua in considerare
modificarile cantitative si valorice care pot surveni intr-un interval de 12 luni de la data
contractului initial;

o fie valoarea estimata globala a tuturor contractelor succesive atribuite intr-un interval de 12
luni de la prima livrare.

» 1n cazul achizitiei publice de lucrari - valoarea estimata a achizitiei se calculeaza luand in considerare
atat costul lucrarilor, cat si valoarea totala estimata a produselor si serviciilor puse la dispozitia
contractantului de catre autoritatea contractanta, necesare pentru executarea lucrarilor;

» 1n cazul parteneriatul pentru inovare - valoarea maxima estimata, fara T.V.A., a activitatilor de
cercetare si dezvoltare care urmeaza sa se realizeze pe durata tuturor etapelor parteneriatului avut
in vedere, precum si a produselor, serviciilor sau lucrarilor care urmeaza sa fie realizate si
achizitionate la sfarsitul parteneriatului respectiv.

» 1n cazul concursului de solutii:

o incadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica de servicii - valoarea fara
T.V.A., a contractului de achizitie publica de servicii, inclusiv a oricaror eventuale premii sau plati
catre participanti;

o cao procedura de atribuire distincta, cu premii sau plati acordate participantilor - valoarea totala
a premiilor sau platilor catre participanti si include valoarea estimata, fara T.V.A., a contractului
de achizitie publica de servicii care poate fi incheiat in temeiul dispozitiilor art. 104 alin. (7) din
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Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care autoritatea
contractanta si-a exprimat in anuntul de concurs intentia de a atribui acest contract.
> n cazul acordulului-cadru - valoarea maxima estimata, fara T.V.A., a tuturor contractelor
subsecvente care se anticipeaza ca vor fi atribuite in baza acordului-cadru;
» in cazul sistemul dinamic de achizitii - valoarea maxima estimata, fara T.V.A., a tuturor contractelor
de achizitie publica subsecvente care se anticipeaza ca vor fi atribuite prin utilizarea sistemului
dinamic de achizitii pe intreaga sa durata.

IV.4 impartirea pe loturi

Autoritatile contractante sunt incurajate sd impartd contractele de achizitie publica/acorduri-
cadru in loturi deoarece acesta este singurul mod de a sprijini |.M.M.-urile sa participe la achizitiile publice.

Tn situatia In care autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea contractului pe loturi, aceasta

are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.
Conform legii autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a

contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul

loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei. Autoritatea contractanta va
stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat
sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii sau pe baze calitative, in conformitate
cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale I.M.M.-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare
ale proiectului.

Daca autoritatea contractanta ia decizia de a impdrti un contract in loturi, nu este necesard nicio
explicatie, autoritatea continuand cu stabilirea dimensiunii si obiectului fiecarui lot.

Avantajele impdrtirii pe loturi:

» mareste concurenta autoritatile contractante adresandu-se pietei cu contracte mai multe si mai
mici, este posibil sa beneficieze de un numar mai mare si o gama mai variata de ofertanti;

» permite participarea |.M.M.-urilor la licitatie. De exemplu, in contractele cu valoare foarte mare, un
numar mic de operatori economici ar fi capabili sa indeplineasca conditiile solicitate, facand astfel
autoritatea contractanta sa depinda de acestia;

» este adecvata, atunci cand un contract pentru o singura achizitie este alcatuit dintr-o varietate de
produse sau servicii oferite de societati care functioneaza in diverse sectoare ale economiei. Astfel,
o societate care este foarte eficienta in cadrul propriului sector, nu este capabila sa furnizeze toate
produsele sau serviciile si implicit ar fi impiedicata pe nedrept sa participe la procedura.

Daca achizitia poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se determina
luand in considerare valoarea globala a tuturor loturilor.

n cazul in achizitiei de produse similare?., la care atribuirea contractelor poate fi realizat3 pe loturi
separate, valoarea estimata a achizitiei se determina luand in considerare valoarea globala estimata a
tuturor loturilor.

21 Conform Legii 98/2016, prin produse similare se intelege acele produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:
» sunt destinate unor utilizari identice sau similare;
» fac parte din gama normald de produse care sunt furnizate/comercializate de citre operatori economici cu activitate constant3 in
sectorul respectiv.
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Daca valoarea cumulata a tuturor loturilor este egala sau mai mare decat pragurile valorice pentru

publicareain J.0.U.E, procedura de atribuire se aplica pentru atribuirea fiecarui lot, indiferent de valoarea
estimata a acestuia.

1.

4.

ATENTIE!
Autoritatea contractanta precizeazd in anuntul de participare daca ofertele pot fi depuse pentru
unul, pentru mai multe sau pentru toate loturile.
Autoritatea contractanta are dreptul, chiar si in cazul in care pot fi depuse oferte pentru mai multe
sau pentru toate loturile, sd limiteze numarul de loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant,
precizand n anuntul de participare numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui ofertant.
Autoritatea contractantd are obligatia de a indica in documentele achizitiei criteriile si regulile
obiective si nediscriminatorii care se vor aplica pentru stabilirea loturilor care vor fi atribuite
aceluiasi ofertant, in cazul in care in urma aplicarii criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
ar rezulta atribuirea catre un ofertant a unui numar de loturi mai mare decat numarul maxim admis.
n cazul in care aceluiasi ofertant fi pot fi atribuite mai multe loturi, autoritatea contractantd are
dreptul de a decide atribuirea contractului/contractelor prin reunirea mai multor loturi sau a tuturor
loturilor si atribuirea acestora aceluiasi ofertant, dacd a precizat in anuntul de participare faptul cd
isi rezerva dreptul de a face acest lucru si a indicat loturile sau grupurile de loturi care pot fi
reunite.

IV.5 Alegerea modalitatii de atribuire

Decizia referitoare la selectarea procedurii care urmeaza sa fie utilizata este esentiala si strategica,

influentand intregul proces de achizitie. Decizia ar trebui sa fie luata si justificata in aceasta etapa de
planificare/pregatire.

VVYVYVVYY

Alegerea procedurii va tine cont de o serie de factori, printre care mentionam:
beneficiile unei concurente in totalitate deschise;
avantajele restrictionarii concurentei
necesitatile specifice ale autoritatii contractante;
natura sau complexitatea contratului;
necesitatea unor solutii inovatoare sau personalizate;
domeniul in care are loc achizitia.
Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

reglementeazd urmdtoarele proceduri aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii a caror valoare estimata a achizitiei fara
T.V.A. este egala sau mai mare decat valoarea de 135.060 lei in cazul achizitiei de produse sau servicii si
450.200 lei in cazul achizitei de lucrari:

a)
b)
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licitatia deschisd;

licitatia restrdnsd;

negocierea competitivd;

dialogul competitiv;

parteneriatul pentru inovare;
negocierea fdra publicare prealabild;
concursul de solutii;
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h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevdzute in
Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

) procedura simplificatd.

Tn cazul procedurii de atribuire a serviciilor sociale si al altor servicii specifice se aplic:

» una din procedurile prevazute lit. a) - g) in cazul in care valoarea estimata este egala sau mai mare
decat pragul valoric de 3.376.500 lei;

» o procedurad proprie, in cazul in care valoarea estimata este mai mica decat pragul de 3.376.500 lei.

Procedurile de licitatie deschisa si licitatie restransa reprezintd regula de bazd de atribuire a
oricarui contract de achizitie publicd/acord cadru, in cazul in care valoarea estimatd este mai mare sau
egald cu urmdtoarele praguri valorice:

» 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;

» 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de servicii;

» 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii
atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si
de institutiile publice aflate in subordinea acestora;

» 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.

Autoritatea contractanta atribuie contractele de achizitie publica/acordurile-cadru si organizeaza
concursurile de solutii care privesc achizitii publice a cdror valoare estimatd este mai micda decdt
pragurile de mai sus prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu respectarea principiilor prevazute in
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn cazul in care autoritatea contractantd a hotdrat ca ahizitia sd se faca pe loturi si in cadrul
respectivelor loturi pot fi identificate unul sau mai multe loturi care indeplinesc in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

» valoarea estimata, fara T.V.A,, a lotului respectiv este mai mica de 360.160 lei, in cazul achizitiei de
produse sau servicii, sau mai mica de 4.502.000 lei, in cazul achizitiei de lucrari;

» valoarea cumulata a loturilor pentru care este indeplinita conditia prevazuta mai sus si care sunt sau
au fost atribuite in temeiul prezentului articol nu depaseste 20% din valoarea globala a tuturor
loturilor in care a fost impartita lucrarea avuta in vedere, achizitia de produse similare ori serviciile
avute in vedere.

atunci, autoritatea contractanta poate aplica:

» procedura simplificata pentru respectivele loturi, sau,

» achzitia directa in cazul in care valoarea estimata a achizitiei fara T.V.A. pentru respectivele loturi,
este mai mica de 135.060 lei pentru achizitia de produse sau servicii si 450.200 lei pentru achizitia
de lucrari.

Cateva din caracteristicile fiecarei proceduri sunt prezentate mai jos:

Licitatie deschisa:
» orice operator economic are dreptul de a depune oferta in urma publicarii anuntului de participare;
» se desfasoarad intr-o singura etapa obligatorie;
» autoritatea contractantd are dreptul de a decide organizarea unei etape finale de licitatie
electronica, caz in care are autoritatea contractanta are obligatia de a preciza aceasta decizie in
anuntul de participare si in documentatia de atribuire.
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» termenele prevazute de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
prezentate mai jos:

Nr. Nr. minim de zile
crt. Descriere
1 | Termenul minim de depunere al ofertelor 35
) Termenul minim in situatia publicarii anterioare a unui anunt de intentie in 15
conditiile impuse de lege
3 Daca termenul minim de depunere al ofertelor nu poate fi respectat 15
datoritad unei situatii de urgenta, demonstrata in mod corespunzator
4 Daca autoritatea contractanta accepta depunerea ofertelor prin mijloace 30

electronice.

Licitatie restransa

» orice operator economic are dreptul de a depune o solicitare de participare in urma publicarii unui
anunt de participare, urmand ca numai candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si selectie
sa aiba dreptul de a depune oferta in etapa ulterioar3;

» se desfasoara in doua etape obligatorii:

o etapa depunerii solicitarilor de participare si a selectarii candidatilor, prin aplicarea criteriilor de
calificare si selectie;

o etapa depunerii ofertelor de catre candidatii selectati in cadrul primei etape si a evaluarii
acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare;

» autoritatea contractanta are obligatia de a indica in anuntul de participare criteriile sau regulile
obiective si nediscriminatorii pe care intentioneaza sa le aplice, numarul minim de candidati (minim
5) pe care intentioneaza sa li invite sa depuna oferte in etapa a doua a procedurii si, daca este cazul,
numarul maxim;

» se poate decide organizarea unei etape finale de licitatie electronica, caz in care autoritatea
contractanta are obligatia de a preciza aceasta decizie in anuntul de participare si in documentatia
de atribuire;

» termenele prevazute de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, sunt
prezentate mai jos:

Nr. . . . .
- Descriere Nr. minim de zile
1 | Termenul minim de depunere al solicitarilor de participare 30

) Perioada cuprinsa intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a

doua a procedurii de atribuire si data-limita de depunere a ofertelor 30

Termenul limita intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua
3 | a procedurii de atribuire si data-limita de depunere a ofertelor in situatia 10
publicarii anterioare a unui anunt de intentie in conditiile impuse de lege

Daca autoritatea contractanta accepta depunerea ofertelor prin mijloace
4 | electronice perioada intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a 25
doua a procedurii de atribuire si data-limita de depunere a ofertelor

Daca termenul minim de depunere al ofertelor nu poate fi respectat datorita

. . M . N . 15
unei situatii de urgentd, demonstratd in mod corespunzator, autoritatea
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Nr.
crt.

Descriere Nr. minim de zile

contractanta poate stabili o perioada redusa pentru depunerea solicitarilor de
participare

Daca termenul minim de depunere al ofertelor nu poate fi respectat datorita
unei situatii de urgenta, demonstrata in mod corespunzator, autoritatea
contractanta poate stabili o perioada redusa intre data transmiterii invitatiei 10
de participare la etapa a doua a procedurii de atribuire si data-limita de
depunere a ofertelor.

>

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

Negocierea competitiva

orice operator economic are dreptul de a depune o solicitare de participare in urma publicarii unui

anunt de participare, urmand ca numai candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si selectie

stabilite de autoritatea contractanta au dreptul de a depune oferte initiale in etapa ulterioara, pe
baza carora autoritatea contractanta va derula negocieri in vederea imbunatatirii acestora;

se aplica In cazul achizitionarii de lucrdri, produse sau servicii, daca se indeplineste cel putin unul

dintre urmatoarele criterii:

o necesitatile autoritatii contractante nu pot fi asigurate fard adaptarea solutiilor disponibile n
mod rapid pe piat3;

o lucrarile, produsele sau serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

o contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza unor circumstante specifice
legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridica si financiara ori din cauza
riscurilor legate de acestea;

o specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta precizie de catre autoritatea contractanta
prin trimitere la un standard, o evaluare tehnica europeana, o specificatie tehnica comuna sau
o referinta tehnica.

se aplica pentru achizitia de lucrari, produse sau servicii in cazul in care, in urma unei proceduri de
licitatie deschisa sau de licitatie restransa, au fost depuse numai oferte neconforme sau
inacceptabile (autoritatea contractantd are dreptul de a nu publica un anunt de participare daca
invita la procedura de atribuire exclusiv acei ofertanti care, in cadrul procedurii anterioare de
licitatie deschisa sau licitatie restransa, au indeplinit criteriile de calificare si au depus oferte in
conformitate cu cerintele formale ale procedurii de atribuire);

procedura se desfasoara, de reguld, in doua etape obligatorii:

o etapa depunerii solicitarilor de participare si a selectarii candidatilor, prin aplicarea criteriilor
de calificare si selectie;

o etapadepunerii ofertelorinitiale de catre candidatii selectati in cadrul primei etape si a evaluarii
conformitatii acestora cu cerintele minime stabilite de autoritatea contractanta si negocierile
in vederea Tmbunatatirii ofertelor initiale (respectiv, imbunatatirea oricarui element de natura
financiara, tehnica sau contractuala, cu conditia sa nu afecteze prevederile art. 85, alin (2) din
lege), a depunerii ofertelor finale si a evaluarii acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si
a factorilor de evaluare;

se poate decide organizarea unei etape finale de licitatie electronica, caz in care autoritatea
contractanta are obligatia de a preciza aceasta decizie in anuntul de participare si in documentatia
de atribuire;
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» autoritatea contractanta are obligatia de a indica in anuntul de participare criteriile sau regulile
obiective si nediscriminatorii pe care intentioneaza sa le aplice, numarul minim de candidati (minim
3) pe care intentioneaza sa ii invite sa depuna oferte initiale in etapa a doua a procedurii si, daca
este cazul, numarul maxim;

» informatiile furnizate prin documentatia de atribuire trebuie sa fie suficient de precise pentru a
permite operatorilor economici sa determine natura si obiectul general al achizitiei si pe baza
acestora sa decida daca transmit sau nu o solicitare de participare;

» termenele prevazute de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, sunt
prezentate mai jos:

Nr. . o .
crt Descriere Nr. minim de zile
1 | Termenul minim de depunere al solicitarilor de participare 30
) Perioada cuprinsa intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a 30

procedurii de atribuire si data-limita de depunere a ofertelor

Termenul minim Tntre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a
3 | procedurii de atribuire si data-limita de depunere a ofertelor in situatia publicarii 10
anterioare a unui anunt de intentie Tn conditiile impuse de lege

Daca autoritatea contractanta accepta depunerea ofertelor prin mijloace electronice
4 | perioada intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a procedurii de 25
atribuire si data-limita de depunere a ofertelor initiale

Daca termenul minim de depunere al ofertelor nu poate fi respectat datoritd unei
5 | situatii de urgenta, demonstrata in mod corespunzator, autoritatea contractanta poate 15
stabili o perioada redusa pentru depunerea solicitarilor de participare

Daca termenul minim de depunere al ofertelor nu poate fi respectat datorita unei
situatii de urgenta, demonstrata in mod corespunzator, autoritatea contractanta poate
stabili o perioada redusa intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua
a procedurii de atribuire si data-limita de depunere a ofertelor initiale

10

Dialog competitiv
» orice operator economic are dreptul de a depune o solicitare de participare urmand ca numai
candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si selectie stabilite de autoritatea contractanta sa
aiba dreptul de a participa la etapa de dialog, iar candidatii ramasi la sfarsitul etapei de dialog au
dreptul de a depune oferte finale;
» se aplicd in cazul achizitionarii de lucrari, produse sau servicii, daca se indeplineste cel putin unul
dintre urmatoarele criterii:

o necesitatile autoritatii contractante nu pot fi asigurate fara adaptarea solutiilor disponibile in
mod rapid pe piat3;

o lucrarile, produsele sau serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

o contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza unor circumstante specifice
legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridica si financiara ori din cauza
riscurilor legate de acestea;

o specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta precizie de catre autoritatea contractanta
prin trimitere la un standard, o evaluare tehnica europeana, o specificatie tehnica comuna sau
o referinta tehnica.

» se aplica pentru achizitia de lucrari, produse sau servicii in cazul in care, in urma unei proceduri de
licitatie deschisa sau de licitatie restransa, au fost depuse numai oferte neconforme sau
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inacceptabile (autoritatea contractanta are dreptul de a nu publica un anunt de participare daca

invita la procedura de atribuire exclusiv acei ofertanti care, in cadrul procedurii anterioare de

licitatie deschisa sau licitatie restransa, au indeplinit criteriile de calificare si au depus oferte in
conformitate cu cerintele formale ale procedurii de atribuire);

procedura se desfasoara in trei etape:

o etapa depunerii solicitarilor de participare si a selectarii candidatilor, prin aplicarea criteriilor
de calificare si selectie;

o etapa dialogului cu candidatii selectati, in vederea identificarii solutiei/solutiilor apte sa
raspunda necesitatilor autoritatii contractante si pe baza careia/carora se vor depune ofertele
finale;

o etapadepunerii ofertelor finale de catre candidatii ramasi in urma etapei de dialog si a evaluarii
acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare.

autoritatea contractanta are obligatia de a indica in anuntul de participare criteriile sau regulile
obiective si nediscriminatorii pe care intentioneaza sa le aplice, numarul minim de candidati (minim
3) pe care intentioneaza sa ii invite sa depuna oferte initiale in etapa a doua a procedurii si, daca
este cazul, numarul maxim;

criteriile de atribuire utilizate sunt cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-
cost;

termenele prevazute de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, sunt
prezentate mai jos:

Nr.
crt.

Descriere Nr. minim de zile

Termenul minim de depunere al solicitarilor de participare 30

>

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

Parteneriatul pentru inovare
parteneriatul pentru inovare are ca scop dezvoltarea unui produs, a unui serviciu inovator sau a
unor lucrari inovatoare si achizitia ulterioara a produselor, serviciilor sau lucrarilor rezultate, cu
conditia ca acestea sa corespunda nivelurilor de performanta si costurilor maxime convenite intre
autoritatea contractanta si participanti. Derularea se face in faze succesive, urmand succesiunea
stadiilor din procesul de cercetare si de inovare, care poate include fabricarea produselor, prestarea
serviciilor sau finalizarea lucrdrilor. Tn cadrul parteneriatului pentru inovare se stabilesc obiective
intermediare care trebuie realizate de catre parteneri, precum si plata pretului in transe
corespunzatoare. Pe baza obiectivelor stabilite autoritatea contractanta poate decide dupa fiecare
faza sa inceteze parteneriatul pentru inovare sau, in cazul unui parteneriat pentru inovare incheiat
cu mai multi parteneri, sa reduca numarul de parteneri prin incetarea anumitor contracte
individuale, cu conditia ca autoritatea contractanta sa fi mentionat in documentatia de atribuire
aceste posibilitati, precum si conditiile aplicarii acestora;
orice operator economic are dreptul de a depune o solicitare de participare urmand ca numai
candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si selectie stabilite de autoritatea contractanta sa
aiba dreptul de a depune oferte initiale in etapa ulterioara, pe baza carora autoritatea contractanta
va desfasura negocieri in vederea imbunatatirii acestora;
se aplica atunci cand autoritatea ontratanta identifica necesitatea dezvoltarii si achizitiei ulterioare
a unui produs, serviciu sau a unor lucrdri inovatoare, necesitate care nu poate fi satisfacuta de
solutiile disponibile pe piata la un anumit moment;
se desfagoara in trei etape:
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o etapa depunerii solicitarilor de participare si a selectarii candidatilor, prin aplicarea criteriilor
de calificare si selectie;
o etapadepunerii ofertelorinitiale de catre candidatii selectati in cadrul primei etape si a evaluarii
conformitatii acestora cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta;
o etapa negocierilor in vederea imbunatatirii ofertelor initiale, a depunerii ofertelor finale si a
evaludrii acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare;
autoritatea contractanta are obligatia de a indica in anuntul de participare criteriile sau regulile
obiective si nediscriminatorii pe care intentioneaza sa le aplice, numarul minim de candidati
(minim3) pe care intentioneaza sa li invite sa depuna oferte initiale in etapa a doua a procedurii si,
daca este cazul, numarul maxim;
informatiile furnizate prin documentele achizitiei trebuie sa fie suficient de precise pentru a permite
operatorilor economici sa determine natura si obiectul solutiei solicitate si pe baza acestora, sa
decida transmiterea sau nu a unei solicitari de participare;
autoritatea contractanta poate decide sa implementeze parteneriatul pentru inovare cu un singur
partener sau cu mai multi parteneri care desfasoara activitati de cercetare si dezvoltare separate;
criteriile de atribuire: cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost;
autoritatea contractanta stabileste n special criterii legate de capacitatea candidatilor in domeniul
cercetarii si dezvoltarii, elaborarii de solutii inovatoare si implementarii acestora.
valoarea estimata a produselor, serviciilor sau lucrarilor nu trebuie sa fie disproportionata in raport
cu investitiile necesare pentru dezvoltarea acestora;
in cadrul documentatiei de atribuire, sunt definite regulile aplicabile drepturilor de proprietate
intelectual3;
autoritatea contractanta are dreptul de a desfasura negocierile in runde succesive, cu scopul de a
reduce numarul de oferte care urmeaza sa fie negociate;
autoritatea contractanta acorda o perioada suficienta ofertantilor pentru modificarea ofertelor si
retransmiterea ofertelor modificate, daca este cazul;
termenele prevazute de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
prezentate mai jos:

Nr.

crt.

Descriere Nr. minim de zile

Termenul minim de depunere al solicitarilor de participare 30

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

Negocierea fara publicarea prealabila

se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse

sau de servicii intr-unul din urmatoarele cazuri:

a) daca in cadrul unei proceduri de licitatie deschisa, licitatie restransa ori procedura simplificata
organizate pentru achizitia produselor, serviciilor sau lucrarilor respective nu a fost depusa nicio
ofertd/solicitare de participare sau au fost depuse numai oferte/solicitari de participare
neadecvate, cu conditia sa nu se modifice in mod substantial conditiile initiale ale achizitiei si,
la solicitarea Comisiei Europene, sa fie transmis acesteia un raport;

b) daca lucrarile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de catre un anumit operator
economic pentru unul dintre urmatoarele motive:

e scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea unei opere de arta sau unei reprezentatii
artistice unice;
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e concurenta lipseste din motive tehnice??;

e protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuald?3;

C) ca o masura strict necesara, atunci cand perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie
deschisa, licitatie restransa, negociere competitiva sau procedura simplificata nu pot fi
respectate din motive de extrema urgenta, determinate de evenimente imprevizibile si care nu
se datoreazd sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante. in situatii in
care se impune interventia imediatd, autoritatea contractanta are dreptul de a realiza achizitia
publica in paralel cu aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare®*;

» se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitii publice de produse intr-unul din urmatoarele
cazuri:

I. atunci cand produsele care fac obiectul achizitiei sunt fabricate exclusiv in scop de cercetare
stiintifica, experimental, de studiu sau de dezvoltare, iar contractul de achizitie publica nu
prevede productia in serie a unor cantitati ale produsului in vederea stabilirii viabilitatii
comerciale a acestuia sau recuperarea costurilor de cercetare si dezvoltare;

ii. atuncicand este necesara achizitionarea de la contractantul initial a unor cantitati suplimentare
de produse destinate inlocuirii partiale sau extinderii produselor sau instalatiilor existente si
numai daca schimbarea contractantului initial ar pune autoritatea contractanta in situatia de a
achizitiona produse cu caracteristici tehnice diferite de cele deja existente care ar conduce la
incompatibilitate sau la dificultdti tehnice disproportionate de utilizare si intretinere?>;

iii. pentru produsele cotate si achizitionate pe o piata de marfuri;

Iv. pentru cumpdrarea de produse sau servicii in conditii speciale avantajoase de la un operator
economic care inceteaza definitiv activitatile comerciale sau care se afla intr-o procedura de
faliment, de concordat preventiv sau intr-o procedura similara;

» se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitii publice de servicii atunci cand, ca urmare a unui
concurs de solutii, contractul de achizitii publice de servicii urmeaza sa fie atribuit, conform regulilor
stabilite Tn cadrul concursului de solutii respectiv, concurentului castigator sau unuia dintre
concurentii castigatori ai concursului respectiv; in acest din urma caz, autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite invitatie la negocieri tuturor concurentilor castigatori;

» se aplica atunci cand, ulterior atribuirii unui contract de achizitie publica de lucrari sau de servicii,
autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze lucrari sau servicii noi si numai daca se
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

o atribuirea se face contractantului initial, iar noile lucrari, respectiv noile servicii constau in
repetarea unor lucrari sau servicii similare prevazute in contractul atribuit initial si sunt conforme
cu cerintele prevazute in documentele achizitiei elaborate cu ocazia atribuirii contractului initial;

22 Nu existd o solutie alternativa sau inlocuitoare rezonabild, cum ar fi utilizarea unor canale de distributie alternative pe teritoriul Romaniei
ori in afara acestuia sau achizitia unor lucrari, produse sau servicii comparabile din punct de vedere functional, iar absenta concurentei sau
protectia drepturilor exclusive nu sunt rezultatul unei restrangeri artificiale de catre autoritatea contractanta a parametrilor achizitiei in
vederea viitoarei proceduri de atribuire. Motivele tehnice pot fi generate, de asemenea, de cerinte specifice privind interoperabilitatea care
trebuie indeplinite pentru a asigura functionarea lucrarilor, produselor sau serviciilor care urmeaza a fi achizitionate, potrivit Legii 98/2016.
23 |dem

24 Autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o perioada mai mare decat cea necesara pentru a face fata
situatiei de urgenta care a determinat aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, potrivit Legii
98/2016

25 Durata contractelor/actelor aditionale incheiate, precum si durata contractelor initiale nu pot depdsi, de regul3, trei ani, potrivit Legii
98/2016.
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o valoarea estimata a contractului initial de lucrari sau servicii s-a determinat prin luarea in
considerare inclusiv a lucrarilor sau serviciilor noi care pot fi achizitionate ulterior;in anuntul de
participare la procedura aplicata pentru atribuirea contractului initial s-a precizat faptul ca
autoritatea contractanta are dreptul de a opta pentru achizitionarea ulterioara de noi lucrari,
respectiv noi servicii, de la operatorul economic a carui oferta va fi declarata castigatoare in
cadrul procedurii respective;procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare este aplicata intr-un interval care nu poate depasi 3 ani de la incheierea contractului
initial.

Concursul de solutii

» procedura care permite autoritatii contractante sa achizitioneze, in special in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului, al arhitecturii si ingineriei sau al prelucrarii datelor, un plan ori un proiect
selectat de un juriu pe baze concurentiale, cu sau fara acordarea de premii;

» concursul de solutii poate fi organizat in una dintre urmatoarele modalitati:

a) Tn cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica de servicii;
b) ca o procedura de atribuire distincta, cu premii sau plati acordate participantilor.

» 1n cazul in care autoritatea contractanta intentioneaza sa limiteze numarul de participanti in cadrul
unui concurs de solutii, autoritatea contractanta stabileste criterii de calificare si selectie clare,
obiective si nediscriminatorii, care trebuie sa fie precizate in mod explicit in documentele achizitiei.
Numarul minim nu poate fi mai mic de 3.

» termenele prevazute de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, sunt
prezentate mai jos:

::: Descriere Nr. minim de zile
1 | Termenul minim de depunere a proiectelor 30
2 | Daca se accepta depunerea proietelor prin mijloace electronice 25
Daca se opteaza pentru o selectie initiala a participantilor termenul minim
3 | pentru depunera documentului de interes insotit de documentele care atesta 30
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie

Servicii sociale si alte servicii specific prevazute in Anexa nr. 2

» n cazul atribuirii unui contract de achizitie publica/acord-cadru cu o valoare estimata egala sau mai
mare decat pragul de 3.376.500 lei, autoritatea contractanta are urmatoarele obligatii:

a) de a-si face cunoscuta intentia de a achizitiona respectivele servicii fie prin publicarea unui
anunt de participare, fie prin intermediul unui anunt de intentie valabil in mod continuu;
b) de a publica un anunt de atribuire a contractului;

» alternativ publicarii unor anunturi de atribuire individuale, autoritatea contractanta are dreptul de
a grupa trimestrial anunturile de atribuire caz in care autoritatea contractanta are obligatia de a
transmite spre publicare anunturile de atribuire astfel grupate in termen de 30 de zile de la
incheierea fiecarui trimestru;

> criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru
a cdror valoare estimatd este egald sau mai mare decdt pragul de 3.376.500 lei, sunt cel mai bun
raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost tindndu-se seama de criteriile de calitate
si de sustenabilitate ale serviciilor sociale;
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autoritatea contractanta are dreptul de a stabili ca participarea la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice avand ca obiect exclusiv serviciile de sanatate, sociale si culturale
prevazute la art. 111 care fac obiectul codurilor CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4,
79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7,
80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, cuprinse intre 85000000-9 la 85323000-9, 92500000-6,
92600000-7, 98133000-4, 98133110-8 s fie rezervatd unor operatori economici?®, cum ar fi
persoane juridice fara scop lucrativ, intreprinderi sociale si unitati protejate, acreditate ca furnizori
de servicii sociale, furnizori publici de servicii sociale. Durata maxima a acestor contracte este de 3
ani;

daca obiectul contractului sunt serviciile sociale reglementate prin Legea asistentei sociale
nr.292/2011, cu modificarile ulterioare, autoritatea contractanta formuleaza criteriile de atribuire
in conformitate cu standardele minime de calitate in baza carora a fost eliberata licenta de
functionare si, dupa caz, in conformitate cu indicatorii de performanta prevazuti la art. 15 alin. (3)
din Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

criteriile pot avea in vedere: asigurarea continuitatii, efectele pe termen lung ale serviciilor sociale
asupra beneficiarilor, familiei, comunitatii, implementarea principiului proximitatii in
organizarea/acordarea serviciilor sociale, capacitatea de autosustinere a acestora, solutii
inovatoare, inclusiv prin valorificarea potentialului beneficiarilor si/sau membrilor comunitatii de a
participa si de a se implica in acordarea serviciilor si altele asemenea.

Procedura simplificata
se aplica in cazul atribuirii contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru a caror valoare
estimata, fara T.V.A,, este mica decat urmatoarele praguri valorice:
a) 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucrari;
b) 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si de servicii;
c) 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii
atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
precum si de institutiile publice aflate in subordinea acestora;
d) 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de servicii care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.
autoritatea contractanta poate decide desfasurarea procedurii simplificate:
a) fieintr-o etapa (autoritatea contractanta are dreptul de a decide organizarea unei etape finale
suplimentare de licitatie electronica);

26 Conform Legii 98/2016 Operatorii economici cdrora le poate fi rezervata participarea la procedurile de atribuire prevdzute mai sus trebuie
sa indeplineasca in mod cumulativ urmatoarele conditii:

>

>

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

scopul pentru care a fost infiintat operatorul economic este indeplinirea unor obiective in domeniul serviciilor publice, in legatura
cu prestarea serviciilor cu codul CAEN de mai sus;

profitul obtinut de operatorul economic este reinvestit in vederea indeplinirii scopului pentru care acesta a fost infiintat; in cazul
n care profitul este distribuit sau redistribuit, acest lucru se bazeaza pe considerente legate de participarea angajatilor la beneficiile
activitatii operatorului economic;

organizarea structurilor de conducere sau a structurilor care detin operatorul economic care executa contractul se bazeaza pe
principiul participarii angajatilor in cadrul structurilor care detin operatorul economic sau necesita participarea activa a angajatilor,
a utilizatorilor sau a altor entitati interesate;

operatorului economic nu i-a fost atribuit un contract pentru serviciile in cauza de catre autoritatea contractanta respectiva, in
temeiul prezentului articol, in ultimii 3 ani.
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b) fie in mai multe etape care presupun atat selectia candidatilor, cat si negocierea si evaluarea
ofertelor.

» daca autoritatea contractanta decide sa solicite criterii de calificare si selectie, aceasta poate solicita
doar cerinte privind:
a) motive de excludere;
b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
c) experienta similara.

» daca autoritatea contractantad decide organizarea unei etape de negociere a ofertelor, acest aspect
il precizeaza in anuntul de participare simplificat;

» termenele prevazute de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
prezentate mai jos:

«':\lr: Descriere Nr. minim de zile
1 0] 'et‘apé - atribuirea unui contract de achizitie publica de servicii sau produse - termen 10
minim
) O etapa - atribuirea unui contract de achizitie publica de produse de complexitate 6
redusa
3 | O etapa - atribuirea unui contract de achizitie publica de lucrari - termen minim 15
4 | Mai multe etape - termen minim pentru depunerea solicitarilor de participare 10
5 Mai multe etape - perioada minima intre data transmiterii invitatiei de participare si 10

data-limita de depunere a ofertelor

Mai multe etape - perioada minima intre data transmiterii invitatiei de participare si
6 | data-limita de depunere a ofertelor pentru contracte de achizitie publica de produse de 6
complexitate redusa

Situatie de urgenta, in cazul atribuirii unui contract de achizitie publica de servicii sau
produse

8 | Situatie de urgenta, in cazul unui contract de achizitie publica de lucrari 9

IV.6 Achizitia directa

Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, fara T.V.A., este mai micda de 135.060 lei, respectiv lucrari, Tn cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, fara T.V.A., este mai micd de 450.200 lei.

Prin exceptie, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei este mai mica de:

a) 100.000 lei pentru produse si servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrari, autoritatea contractanta
poate achizitiona direct, fara a utiliza catalogul electronic sau anuntul prealabil, prin consultarea a
minimum trei candidati;

b) 70.000 de lei, autoritatea contractanta poate achizitiona direct pe baza unei singure oferte;

c) 4.500 lei, autoritatea contractanta are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal, fara
acceptarea prealabild a unei oferte.

Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma
unui contract de achizitie publica sau al unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in conditiile legii,
inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de plata ce permit posesorului sa le
utilizeze Tn relatia cu comerciantii in vederea efectuarii de plati, fara numerar, pentru achizitionarea de
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produse, servicii si/sau lucrari prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fara a se limita la, cardurile de
plata si/sau portofele electronice.

S.E.A.P. pune la dispozitia autoritatilor contractante posibilitatea tehnica de a utiliza cataloagele
electronice.

Tn cadrul S.E.A.P. , operatorii economici inregistrati in S.E.A.P. au posibilitatea de a publica un
catalog cuprinzand produsele, serviciile sau lucrarile pe care le ofera, inclusiv pretul. Aceste cataloage
trebuie sa fie completate cu informatii relevante privind specificatiile detaliate ale
produselor/serviciilor/lucrarilor ofertate si pretul acestora si sa fie actualizate permanent, astfel incat
autoritatea contractanta sa aiba suficiente informatii pentru a alege in mod corect si obiectiv atunci cand
utilizeaza aceste instrumente de lucru.

Autoritatea contractanta are obligatia trimestrial de a transmite in S.E.A.P. o notificare cu privire
la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionata,
valoarea si codul CPV.

IV.7 Instrumente si tehnici specifice de atribuire a contractelor de achizitie publica
IV.7.1 Acordul-cadru

Autoritatea contractanta incheie un acord-cadru atunci cand necesitatea ei are un caracter repetitiv,
atunci cand doreste sa achizitioneze produse, servicii sau lucrari, pe o perioada determinata, care nu
poate depasi 4 ani. Acordul-cadru nu este o procedura, ci este una din modalitatile prin care se poate
finaliza derularea unei proceduri.

Conform definitiei este o intelegere incheiata in forma scrisa intre una sau mai multe autoritati
contractante si unul ori mai multi operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor
care guverneaza contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada, in
special in ceea ce priveste pretul si, dupa caz, cantitatile avute in vedere.

Obligatiile autoritdtii contractante:

» nu are dreptul de a atribui contracte subsecvente care au ca obiect prestatii de alta natura decat
cele stabilite prin acordul-cadru;

» nu are dreptul de a incheia acorduri-cadru pe baza carora se pot atribui contracte subsecvente de
tipuri sau natura diferite unele fata de altele;

» aredreptul de aincheia contracte subsecvente numai cu operatorul economic /operatorii economici
semnatar/semnatari al/ai acordului-cadru si numai pe baza regulilor si conditiilor prevazute in
respectivul acord-cadru;

» nu are dreptul de a atribui contracte subsecvente in numele si pentru o altd autoritate contractantd
care nu este parte in acordul-cadru respectiv decat in cazul in care are calitatea de unitate de
achizitie centralizata;

» de a impune criterii minime de calificare care sa se raporteze cel mult la valoarea estimata a celui
mai mare contract subsecvent care se anticipeaza a fi atribuit pe durata acordului-cadru sau, dupa
caz, la valoarea maxima anticipata a contractelor subsecvente ce urmeaza a fi executate in acelasi
timp.

Acordul-cadru poate fi utilizat in cadrul oricarei proceduri de atribuire prevazute Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Acordul-cadru se incheie in una dintre urmdtoarele modalitati:

» cu un singur operator economic, situatie in care acordul-cadru prevede cel putin obligatiile
principale si pretul unitar pe care operatorul economic si le-a asumat prin oferta si pe baza caruia
se va determina pretul fiecarui contract subsecvent atribuit ulterior.

» cu mai multi operatori economici, situatie in care acordul-cadru se executd in unul dintre
urmatoarele moduri:

o fara reluarea competitiei, pe baza termenilor si conditiilor prevazute in acordul-cadru, atunci
cand Documentatia de atribuire pentru acordul-cadru precizeaza criteriile Tn functie de care se
stabileste care dintre operatorii economici parte la acordul-cadru va realiza obiectul sau.

o cu reluarea competitiei, atunci cand acordul-cadru nu stabileste toti termenii si conditiile care
reglementeaza modul de realizare a obiectului sau;

o partial fara reluarea competitiei si partial cu reluarea competitiei, cu urmatoarele conditii:

e numai daca aceasta posibilitate a fost prevazuta in Documentatia de atribuire elaborata in
cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru, atunci cand acordul-cadru stabileste toti
termenii si conditiile care reglementeaza modul de realizare a obiectului sau.

e daca Documentatia de atribuire a acordului-cadru mentioneaza expres criteriile obiective in
functie de care se stabileste daca anumite lucrari, produse sau servicii care fac obiectul
acordului-cadru se achizitioneaza cu reluarea competitiei sau direct, fara reluarea competitiei,
in conformitate cu termenii si conditiile prevazute in acordul-cadru, precum si termenii si
conditiile prevazute in acordul-cadru pentru care se poate relua competitia.

Toate contractele subsecvente se pot incheia numai in perioada de valabilitate a acordului-cadru,
desi durata de implementare a contractului subsecvent poate depasi durata de valabilitate a acordului-
cadru.

Acordul-cadru trebuie sa prevada, pentru contractele subsecvente care urmeaza sa fie atribuite,
elementele/conditiile considerate esentiale, care se refera la:

» obligatiile pe care operatorul/operatorii economic/economici si le-a/le-au asumat prin propunerea
tehnica prezentata in cursul procedurii de atribuire, in special in ceea ce priveste caracteristicile
tehnice - functionale si de performanta - ale produselor care urmeaza sa fie furnizate, descrierea
serviciilor care urmeaza sa fie prestate si nivelul calitativ al acestora, descrierea lucrarilor care
urmeaza sa fie executate si nivelul calitativ al acestora, duratele/termenele de livrare, de prestare
sau de executie incepand din momentul incheierii contractului, garantiile acordate, orice alte
elemente care au fost luate in considerare in procesul de analiza si evaluare a propunerilor tehnice;

» pretul/tariful unitar sau preturile/tarifele unitare, alte angajamente financiare sau comerciale, pe
care operatorul/operatorii economic/economici le-a/le-au prevazut in propunerea financiara;

» conditii specifice, coeficienti de ajustare si formule de ajustare a preturilor, dupa caz;

» orice alte elemente/clauze pe care autoritatea contractanta le considera necesare.

ATENTIE!

Autoritatea contractanta are dreptul sa incheie cu un alt operator economic un contract de
achizitie publica, prin initierea unei noi proceduri de atribuire, avand ca obiect achizitionarea acelorasi
produse/servicii/lucrari care fac obiectul acordului-cadru respectiv in cazul in care operatorul/operatorii
economici semnatar/semnatari al/ai acordului nu mai are/au capacitatea de a rdspunde solicitdrilor
autoritatii contractante.
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VI.7.2 Sistemul dinamic de achizitii

Conform definitiei sistemul dinamic de achizitii este acel proces de achizitie organizat in
integralitate prin mijloace electronice si deschis, pe intreaga sa perioadd de valabilitate, oricdrui operator
economic care indeplineste criteriile de calificare si selectie, pentru achizitii de uz curent, ale cdror
caracteristici general disponibile pe piata satisfac necesitdtile autoritdtii contractante.

Sistemul dinamic de achizitii poate fi impartit pe categorii de produse, lucrari sau servicii care sunt
definite Tn mod obiectiv, pe baza caracteristicilor achizitiilor care urmeaza a fi realizate in cadrul categoriei
in cauza, caracteristici care pot include referinte la dimensiunea maxima admisibila a contractelor
subsecvente specifice sau la o anumita zona geografica in care contractele subsecvente specifice vor fi
executate. In aceastd situatie autoritatea specificd criteriile de calificare si selectie aplicabile pentru
fiecare categorie in parte.

Achizitia In cadrul unui sistem dinamic de achizitii se face in principal dupa regulile licitatiei
restranse.

Obligatiile autoritatii contractante la atribuirea contractelor in cadrul unui sistem dinamic de
achizitii:

» de a publica un anunt de participare in care se precizeaza in mod clar faptul ca pentru atribuirea
contractului/contractelor de achizitie publica se utilizeaza un sistem dinamic de achizitii mentionand
totodata si perioada de valabilitate a sistemului dinamic;

» de aindica in documentele achizitiei cel putin natura si cantitatea estimata a achizitiilor avute in
vedere, precum si toate informatiile necesare privind sistemul dinamic de achizitii, inclusiv cu privire
la modul de functionare a acestuia, echipamentele electronice utilizate si modalitatile si
specificatiile tehnice de conectare;

» de a indica orice impartire pe categorii de produse, lucrdri sau servicii si caracteristicile care le
definesc;

» de a permite, pe toatd perioada de valabilitate a sistemului dinamic de achizitii, incepand cu
momentul publicarii anuntului de participare si panda la inchiderea sistemului, accesul
nerestrictionat, direct si complet la continutul documentelor achizitiei;

» de arespecta perioada minima de 30 de zile pentru depunerea solicitarilor de participare, de la data
transmiterii spre publicare a anuntului de participare;

» de a respecta perioada minima de 10 zile pentru depunerea ofertelor de la data transmiterii
invitatiei de depunere a ofertelor;

» de a admite 1n sistem toti candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si selectie, autoritatea
contractantd neavand dreptul de a limita numarul de candidati care vor fi admisi in cadrul
sistemului;

» de a nu percepe tarife operatorilor economici interesati sau participantilor la sistemul dinamic de
achizitii.

Dupa primirea unei solicitari de participare, autoritatea contractanta evalueaza indeplinirea de
catre candidat a criteriilor de calificare si selectie stabilite in termen de 10 zile lucratoare de la data primirii
solicitdrii de participare. Tn situatii specifice termenul poate fi prelungit pana la 15 zile lucritoare.

Toate comunicarile in cadrul unui sistem dinamic de achizitii se realizeaza exclusiv prin mijloace
electronice.

Autoritatea contractanta transmite, cate o invitatie de participare tuturor participantilor admisi in
cadrul sistemului dinamic de achizitii, in vederea depunerii de oferte pentru fiecare achizitie specifica in
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cadrul sistemului. Daca este cazul criteriul de atribuire si factorii de evaluare pot fi detaliati in cadrul
invitatiei de participare.

Atribuirea contractului de achizitie publica se face ofertantului care a prezentat oferta cea mai
avantajoasa, desemnata prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti prin
anuntul de participare publicat cu ocazia lansarii sistemului dinamic de achizitii.

Autoritatea contractanta are dreptul, in orice moment pe parcursul perioadei de valabilitate a
sistemului dinamic de achizitii, de a solicita participantilor admisi sa depuna D.U.A.E.?’ in termen de 5 zile
lucratoare de la data transmiterii solicitarii.

VI.7.3 Licitatia electronica

Licitatie electronica este procesul repetitiv desfasurat prin mijloace electronice dupa o evaluare
initiald completa a ofertelor, in cadrul caruia ofertantii au posibilitatea de a reduce preturile prezentate
si/sau de a imbun3atati alte valori ale unor elemente ale ofertei, care permite clasificarea ofertelor prin
metode automate de evaluare;

ATENTIE!

1. Autoritatea contractanta are obligatia de a anunta decizia de a organiza o licitatie electronicd in
anuntul de participare si in documentatia de atribuire;

2. Licitatia electronica nu poate fi utilizata pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru de servicii si de lucrari care au incluse in obiectul acestora prestatii
intelectuale?s;

3. Licitatia electronica se poate organiza numai in masura in care facilitdatile tehnice disponibile in
cadrul S.E.A.P. permit aplicarea algoritmului de calcul stabilit de autoritatea contractanta;

4. Ofertele depuse in cadrul licitatiei electronice de catre ofertantii participanti nu pot decdt sda
imbundtdteascd ofertele depuse anterior organizarii acestei etape procedurale;

Licitatia electronica este utilizata in urmatoarele situatii si numai dacd continutul documentelor
achizitiei, in special specificatiile tehnice, poate fi stabilit in mod precis:
» ca o etapa finala a procedurii de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere competitiva sau
procedura simplificata;
» la reluarea competitiei dintre operatorii economici parte la un acord-cadru;
» la depunerea ofertelor in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica in cadrul unui sistem
dinamic de achizitii.
Licitatia electronica se bazeaza pe unul dintre urmatoarele elemente ale ofertelor:
» doar pe preturi, in cazul in care contractul este atribuit pe baza criteriului de atribuire al pretului cel
mai scazut;

27 D.U.A.E. - documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de Comisia
Europeana, constand in declaratia pe propria raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie,
conform Legii 98/2016.

28 Aceste servicii sunt prevazute in Anexa la Hotdrarea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.54



* ¥ x
*
*

* <

UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020

* gk

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020
» pe preturi si/sau pe noile valori ale elementelor ofertelor indicate in documentele achizitiei, in cazul
in care contractul este atribuit pe baza criteriului de atribuire cel mai bun raport calitate-pret sau
costul cel mai scazut.

Licitatia electronica se poate desfasura in una sau mai multe runde succesive, prin intermediul S.E.A.P. .

Pasii ce trebuie urmati:

1. Dupa ce arealizat o evaluare initiala integrala a ofertelor, in conformitate cu criteriul de atribuire
si factorii de evaluare stabiliti prin documentele achizitiei, autoritatea contractanta are obligatia de a
transmite, simultan, prin mijloace electronice, invitatia la licitatia electronica catre toti ofertantii care
au depus oferte admisibile.

Invitatia la licitatia electronica trebuie sa contind urmatoarele informatii:

» data si momentul de inceput al licitatiei electronice (nu poate fi mai devreme de doua zile de la data
transmiterii invitatiei la licitatia electronica)

» instructiunile necesare pentru realizarea conectarii individuale la echipamentul electronic utilizat
pentru participarea la licitatia electronica.

» pentru fiecare ofertant calificat, rezultatul evaluarii integrale a ofertei depuse de acesta;

» formula matematica ce urmeaza a fi utilizatda in cadrul licitatiei electronice pentru stabilirea
automata a noului clasament, pe baza noilor preturi si/sau a noilor valori prezentate de ofertanti.

» calendarul fiecarei runde de licitatie in cazul in care sunt mai multe.

2. Pe parcursul fiecarei runde a licitatiei electronice, autoritatea contractanta are obligatia de a
comunica in mod instantaneu tuturor ofertantilor cel putin informatiile care sunt suficiente pentru ca
acestia sa-si poata determina, in orice moment, pozitia pe care o ocupa in clasament. Durata unei runde
de licitatie electronica se stabileste in zile si este de minimum o zi, iar intre runde trebuie sa existe
intervale stabilite in zile, a caror durata minima este de o zi.

3. Finalizarea procesului de licitatie electronica are loc prin una dintre urmatoarele modalitati sau
printr-o combinatie a acestora:

» la data si ora indicate anterior;

» daca nu se mai primesc preturi si/sau valori noi care indeplinesc cerintele cu privire la diferentele
minime, cu conditia sa se fi specificat un termen care va fi lasat sa curga de la primirea ultimei oferte
pana la finalizarea licitatiei electronice;

» cand numarul de runde de licitare indicat in prealabil a fost epuizat.

4. La momentul finalizarii licitatiei electronice, sistemul informatic va pune la dispozitia autoritatii
contractante clasamentul rezultat, determinat prin luarea in considerare a ofertelor finale introduse de
ofertantii participanti si pe baza criteriului de atribuire specificat in anuntul de participare.

ATENTIE!

1. Referitor la pretul final rezultat in urma licitatiei electronice nu se mai pot cere clarificari decdt cu
privire la justificarea pretului neobisnuit de scdzut ofertat, fara a se permite insa modificarea
acestuia.

2. Daca un ofertant declarat admis si inregistrat in S.E.A.P. nu isi modifica in cadrul fazei de licitatie
electronica elementele ofertei care fac obiectul procesului repetitiv, la stabilirea clasamentului final
este luata in considerare oferta depusa de catre acesta anterior, introdusa in prealabil in S.E.A.P.
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IV.8 Strategia de contractare

CE ESTE?

Strategia de contractare este un document al fiecarei proceduri de achizitie publica a carei valoare
estimata fara T.V.A. este egalad sau mai mare decat 135.060 lei in cazul achizitiei de produse sau servicii si
450.200 lei in cazul achizitiei de lucrari, initiata de autoritatea contractanta cu scopul de a-si documenta
deciziile pe care le ia Thainte de organizarea procedurii.

Este un document suport pentru documentatia de atribuire intocmindu-se odata cu aceasta.

Strategia este obiect de evaluare al A.N.A.P..

CINE O ELABOREAZA?

Strategia de contractare este elaborata de catre autoritatea contractana prin intermediul
compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice.

CE CONTINE?

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazda deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

» relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din etapele
procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

» procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de achizitie
publica asociate, daca este cazul;

» tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

» mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale;

» justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanta si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza autoritatea
contractanta;

» justificarile privind alegere a unei procedurii de atribuire decit cele de baza si, dupa caz, decizia de
a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de
calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de
evaluare utilizati;

» obiectivul din strategia locald/regionald/nationala de dezvoltare la a carui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;

» orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante

IV.9 Strategia anuala de achizitie publica
Totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate de o autoritate contractantd

pe parcursul unui an bugetar, care cuprind cheltuieli de capital mai mari de 125 milioane de lei, fac
obiectul unei strategii anuale de achizitie publicd la nivelul autoritdtii contractante, elaborata in ultimul
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trimestru al anului anterior anului caruia ii corespund procesele de achizitie publica cuprinse n aceasta,
urmand a fi aprobata de catre conducatorul autoritatii contractante.

Pot fi operate modificari sau completari ulterioare cu conditia aprobarii de catre conducatorul
autoritatii contractante. Daca modificarile au ca scop acoperirea unor necesitati ce nu au fost cuprinse
initial in strategia anuala de achizitii publice, introducerea acestora in strategie este conditionatd de
identificarea surselor de finantare.

Autoritatea contractanta utilizeaza ca informatii pentru elaborarea strategiei anuale de achizitii
publice cel putin urmatoarele elemente estimative:

» nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat al
unui proces de achizitie, asa cum rezulta acestea din solicitarile transmise de toate compartimentele
din cadrul autoritatii contractante;

» valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

» capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui proces
care sa asigure beneficiile anticipate;

» resursele existente la nivel de autoritate contractanta si, dupa caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

IV.10 Programul anual al achizitiilor publice

Instrumentul managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de
achizitie la nivel de autoritate contractanta, pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor
si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionald/nationala de
dezvoltare, acolo unde este aplicabil 1l reprezinta programul anual al achizitiilor publice. Obligatia
elabordrii |ui 1i revine autoritatii contractante.

Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza, in forma initiala, in ultimul trimestru al anului
pentru anul urmator, pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele autoritatilor
contractante, si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care
autoritatea contractantd intentioneazd sd le atribuie in decursul anului urmator.

La elaborarea sa autoritatea contractanta are obligatia de a tine cont de:
a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;
b) gradul de prioritate a necesitatilor de mai sus;
c) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.
Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanta are obligatia de a-si actualiza
programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.
Minimul de informatii continute de Programul anual al achizitiilor publice se refera la:
a) obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru;
b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
c) valoarea estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii unui
proces de achizitie, exprimata in lei, fara T.V.A,;
d) sursa de finantare;
e) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;
f) data estimata pentru initierea procedurii;
g) data estimata pentru atribuirea contractului;
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h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline;

i) codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleaza o procedura de
atribuire inclusa in programul anual al achizitiilor publice.

Autoritatea contractanta are obligatia de a publica semestrial in S.E.A.P. extrase din programul
anual al achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra acestora, in termen de 5 zile lucratoare,
extrase care se refera la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata este mai mare sau
egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificiarile si completarile
ulterioare;

b) contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile
prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

in cazul in care autoritatea contractantd implementeazd proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct pentru
fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, dupd semnarea
contractului de finantare/cofinantare aferent.

Autoritatea contractanta, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, are

obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca anexa la programul anual
al achizitiilor publice.

IV.11 Elaborarea documentatiei de atribuire

Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care va contine
toate informatiile (orice cerinta, criteriu, regula, etc.) necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.
Documentatia de atribuire este alcatuita din urmatoarele:
a) D.U.A.E. si instructiunile cdtre ofertanti/candidati;
b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urma fiind aplicabil Tn cazul procedurilor de
dialog competitiv, de negociere sau de parteneriat pentru inovare;
c) proiectul de contract continand clauzele contractuale obligatorii;
d) formulare si modele de documente.

Documentul unic de achizitie european (D.U.A.E.) are drept scop sa micsoreze numarul de
documente, legate de motivele de excludere si de criteriile de calificare/selectie, pe care operatorii
economici trebuie sa le puna la dispozitia autoritatii contractante.

D.U.A.E. le permite operatorilor economici sa declare ca indeplinesc conditiile necesare pentru a
participa la o procedura de achizitii publice, urmand ca doar ofertantul castigator sa prezinte documentele
justificative integrale care sprijind declaratia facuta.

Tn cazul in care este invocatd sustinerea unui tert, D.U.A.E., impreund cu angajamentul de
sustinere, trebuie sa fie completat separat si de catre tertul pe a carei capacitate se bazeaza
ofertantul/candidatul. Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/ candidatul are obligatia sa
prezinte documente transmise acestuia de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care sa rezulte
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modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament.

n cazul in care ofertantul/candidatul intentioneazd sd subcontracteze o parte/pérti din contract,
D.U.A.E. include si informatii privind partea din contract care urmeaza a fi eventual subcontractata si va
avea anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza
ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la randul lor, D.U.A.E. separat.

Confom HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, instructiunile catre
ofertanti/candidati prevazute mai sus contin detaliile referitoare la formalitatile ce trebuie indeplinite in
legatura cu procedura de atribuire in cauza, modul in care operatorii economici trebuie sa structureze
informatiile ce urmeaza a fi prezentate pentru a raspunde cerintelor din anuntul de
participare/simplificat/de concurs, respectiv detalii procedurale cum ar fi precizari privind garantiile
solicitate, modul in care trebuie intocmite si structurate propunerea tehnica si cea financiara, criteriul de
atribuire ce urmeaza a fi aplicat, precum si termenele procedurale ce trebuie respectate si cdile de atac
ce pot fi utilizate. Toate aceste informatii constituie bazd pentru generarea automatd de cdtre S.E.A.P.
a anuntului de participare/simplificat/de concurs.

Daca se decide organizarea unei etape finale de licitatie electronica, instructiunile pentru ofertanti
vor cuprinde si urmatoarele informatii:

» elementele ofertei care vor face obiectul licitatiei electronice, cu conditia ca respectivele elemente
sa fie cuantificabile, astfel incat sa poata fi exprimate in cifre sau procente;

» eventualele limite ale valorilor pana la care elementele prevazute la lit. a) pot fi imbunatatite, astfel
cum rezulta din specificatiile care definesc obiectul contractului;

» informatiile care vor fi puse la dispozitia ofertantilor pe parcursul licitatiei electronice si, dupa caz,
momentul la care aceste informatii vor fi disponibile;

» conditiile in care ofertantii vor avea dreptul sa liciteze, cu referire in special la diferentele minime
care, daca este cazul, vor fi solicitate pentru licitarea noilor oferte;

» informatiile relevante privind echipamentele electronice care trebuie utilizate, precum si
modalitatile si specificatiile tehnice de conectare;

» alte informatii relevante privind procesul licitatiei electronice.

Tn vederea respectdrii principiul transparentei, dacd autoritatea contractanta doreste s introduci
posibilitatea de ajustare a pretului aceasta trebuie sa fie precizata atat in documentatia de atribuire, cat
si In contractul care urmeaza sa fie incheiat, prin clauze speciale in acest sens. Va fi specificat modul
concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa informatiilor cu privire la evolutia
acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri.

Ajustarea pretului, fara a fi mentionate informatiile de mai sus este aplicabila direct in cazul in care
au loc modificari legislative sau au fost emise de catre autoritatile locale acte administrative care au ca
obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflecta
in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

Autoritatea are dreptul sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului pentru contractele care
se deruleazd pe o perioadd ce depdseste 6 luni. Autoritatea este obligatd sa includa clauze de
ajustare/revizuire a pretului pentru contractele care se deruleazd pe o perioadd ce depdseste 24 luni.
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in conformitate cu legislatia U.E., legislatia nationald, autoritatea contractantd precizeazd in
documentatia de atribuire reglementadrile obligatorii in domeniile mediului, social si al relatiilor de
muncd, ce trebuie respectate pe parcursul executdrii contractului de achizitie publica ori sa indice
institutile competente de la care operatorii economici pot obtine informatii detaliate privind
reglementarile respective. Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita operatorilor economici sé
indice in cadrul ofertei faptul ca la elaborarea acesteia au tinut cont de obligatiile relevante din domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca.

Tn documentatia de atribuire, autoritatea contractanta are dreptul:

» de a solicita operatorilor economici participanti in comun la procedura de atribuire a caror oferta a
fost desemnatd cdstigdtoare sa adopte sau sa constituie o anumita forma juridica, cu conditia ca
acest lucru sa fi fost prevazut si in anuntul de participare;

» modul in care operatorii economici urmeaza sa indeplineasca cerintele referitoare la capacitatea
economica si financiara si capacitatea tehnica si profesionald in cazul participarii in comun la
procedura de atribuire, cu respectarea principiului proportionalitatii;

» de a stabili prin documentatia de atribuire anumite conditii specifice privind executarea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in cazul in care operatorii economici participa in
comun la procedura de atribuire, diferite de cele aplicabile ofertantilor individuali, justificate de
motive obiective si cu respectarea principiului proportionalitatii;

» de a solicita ofertantului/candidatului participant sa precizeze in ofertd ori in solicitarea de
participare, partile din contract pe care intentioneaza sa le subcontracteze, precum si datele de
identificare ale subcontractantilor propusi in oferta.

Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de naturd tehnicd ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sd fie descris,
in mod obiectiv, astfel incdt sd corespundd necesitdtii autoritdtii contractante.

Documentul descriptiv cuprinde, in mod obligatoriu, cel putin o descriere a necesitdtilor,
obiectivelor si constrdngerilor autoritatii contractante, pe baza cdrora se vor derula
negocierile/dialogul/parteneriatul pentru inovare, precum si cerintele minime de ordin tehnic, sau de
performantd/functionalitate minime, ce trebuie indeplinite de fiecare ofertd/solutie preliminard pentru
a fi admisd la faza urmatoare.

Primele prevazute in procedura de dialog competitiv se stabilesc in limita bugetului disponibil al
autoritatii contractante si in functie de cheltuielile specifice implicate de participarea la dialog, valoarea
totala a primelor respective neputand depasi 2% din valoarea estimata a contractului care urmeaza sa fie
atribuit. Operatorul economic a carui oferta este, in final, declarata castigatoare este exceptat de la
primirea primei.

Scopul specificatiilor tehnice este acela de a oferi operatorilor economici o descriere clara, exacta
si completa a nevoilor autoritatii contractante si, astfel, de a le permite acestora sa propuna o solutie care
sa satisfaca respectivele nevoi.

Specificatiile tehnice bine pregatite ar trebui:
sa fie cat mai exacte in modul de descriere a cerintelor, sa nu permita interpretari;
sa fie cat mai usor de inteles de catre operatorii economici;
sa aiba intrari, realizari si rezultate clar definite, realizabile si masurabile;
sa ofere informatii suficient de detaliate incat sa permita operatorilor economici sa depuna oferte
realiste si adaptate;

YV VYV
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» saiain considerare informatiile venite in urma consultarii pietei;

» safie elaborate de persoane cu expertiza in domeniu, fie din cadrul autoritatii contractante, fie prin
folosirea de consultanta;

» sa nu mentioneze nicio denumire comerciald sau cerinte care limiteaza concurenta, iar in cazul in
care nu se poate sa fie insotita de cuvantul “echivalent”;

> sa fie elaborate astfel incat sa permitd accesibilitatea in privinta persoanelor cu handicap sau sa fie
concepute pentru toti utilizatorii atunci cand achizitia publica este destinata folosirii de catre
persoane fizice, indiferent daca este vorba despre publicul general sau despre membri ai autoritatii
contractante;

» sa fie aprobate de conducerea autoritatii contractante in functie de normele interne aplicabile.

* gk

Caietul de sarcini poate cuprinde, fara a se limita la acestea:

» pentru furnizarea de produse: cerinte generale (denumire produse, cantitati si impartire pe loturi
dupa caz); conditii tehnice minimale (specificatii tehnice); documentele ce Tnsotesc produsele;
modul de ambalare si transport; daca este cazul, mostre; garantii acordate si pe ce perioada;
asigurare service; modalitatile Tn care se vor face testele, verificarile, receptiile partiale si receptia
finald, asigurare instruire personal.

» pentru prestarea de servicii: cerinte generale (denumire servicii, cantitati si impartire pe loturi dupa
caz); cerinte privind caractersticile serviciilor; calificari si competente ale echipei de implementare;
graficul de prestare a serviciilor; locatia unde urmeaza a fi prestate serviciile; metodologia de
implementare a contractului; daca este cazul sandarde de servicii aferente contractului; verificari;
receptii partiale si receptia finala; garantii acordate si pe ce perioada; termene de prestare;
asigurare instruire personal

» pentru executia de lucrari: introducere si context; cerinte specifice proiectului (informatii despre
santier, cerinte generale de proiectare); cerinte de proiectare; modul de executie al lucrarilor;
sistemul de asigurare a calitatii (planul de asigurare a calitatii, planul de control); organizarea de
santier; amenajarea terenului; racordarea la utilitati; lucrari civile (materiale, lucrari de demolare,
lucrari de terasament, betoane si cofraje, armaturi, lucrari pentru confectii, lucrari pentru izolatii,
arhitecturd, lucrari de zidarie, realizarea lucrarilor de constructii); alte tipuri de lucrari; masuri de
protectie a mediului si protectia muncii; planse; liste de lucrari; receptii partiale si finale; termene
de executie; garantii.

Contractul de achizitie publicd este un contract cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe
autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrdri, furnizarea de produse sau prestarea de
servicii. Acesta se incheie in forma scrisa, in cel putin doua exemplare si inceteaza de drept la expirarea
perioadei pentru care a fost incheiat.

Continutul contractului:

» Preambulul reprezinta partea introductiva a contractului si contine informatii referitoare la:

temeiul legal in baza caruia se semneaza contractul de achizitie publica;

denumirea partilor contractante;

definitii aplicabile;

interpretare.

» Clauze contractuale obligatorii sunt acele prevederi contractuale pe care orice contract de achizitie
publica trebuie sa le contina referitor la:

o obiectul contractului;

@)
@)
@)
@)
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pretul contractului si modalitatile de plata, inclusiv termen de plat3;

durata contractului, perioadele de garantie;

sanctiuni pentru neexecutarea culpabila a obligatiilor;

documentele contractului;

obligatiile principale ale partilor;

ajustarea/actualizarea pretului.

» Clauze contractuale specifice sunt acele prevederi contractuale specifice fiecarui contract de
achizitie publica, care se stabilesc, de regula, prin acordul partilor in functie de necesitatile obiective
ale autoritatii contractante si de continutul ofertei declarata castigatoare. Acestea fac referirela:

subcontractori;

garantia de buna executie;

garantia de calitate;

modalitati ajustare a pretului;

termene de executare a obligatiilor;
receptie, inspectii, teste;

ambalare, marcare,transport;

asigurari;

alte conditii de executare a contractului

Autoritatea contractanta introduce dreptul de denuntare unilaterala in conditiile contractuale

cuprinse in documentatia de atribuire.

O O O O O O

O 0O O O O 0O O O O

ATENTIE!

1. Initierea aplicdrii procedurii de atribuire de cdatre autoritatea contractanta se realizeaza numai
dupa ce au fost elaborate si aprobate documentatia de atribuire si documentele suport.

2 Tn cazul in care autoritatea contractantd nu poate asigura prin mijloace electronice accesul direct,
complet, nerestrictionat si gratuit la anumite documente ale achizitiei, iar autoritatea contractanta
se afla in una dintre situatiile prevazute de normele metodologice de aplicare a prezentei legiin care
este permisa folosirea altor mijloace de comunicare decat cele electronice, autoritatea contractanta
indica in anuntul de participare modalitatea prin care asigura accesul operatorilor economici la
documentele achizitiei. Tn aceasta situatie, autoritatea contractantd are obligatia de a prelungi
termenul de depunere a ofertelor sau solicitdrilor de participare cu 5 zile, cu exceptia situatiilor de
urgenta.

Tn momentul in care documentatia de atribuire impreund cu documentele-suport a fost aprobats,
autoritatea contractanta are obligatia de a le transmite spre publicare in S.E.A.P. .

Documentele-suport sunt:

» declaratia privind persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante, respectiv
cele cu putere de reprezentare din partea furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei, precum si datele
de identificare ale acestora;

» strategia de contractare.

Atunci cand are de ales intre procedura de licitatie deschisa si procedura de licitatie restransa,
autoritatea contractanta trebuie sa tina cont de obiectul, natura si complexitatea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru. Aplicarea procedurii simplificate presupune justificarea alegerii procedurii
datorita valorii estimate a contractului.
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A.N.A.P. are acces la formularul de integritate pe care autoritatea contractanta in completeaza in
conformitatea cu Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese Tn procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica, precum si la orice informatii
referitoare la identificarea persoanelor care detin functii de decizie care sunt implicate in desfasurarea
procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia in cadrul autoritatii contractante, precum
si a celor cu putere de reprezentare din partea furnizorului de servicii auxiliare, dar si a celor implicate in
procedura din partea acestuia din urma, necesare pentru verificarea indeplinirii de catre autoritatea
contractanta a obligatiei referitoare la conflictual de interese. Numele, prenumele si functia detinuta de
persoanele cu functie de decizie sunt transcrise si in anuntul de participare/simplificat astfel incat
operatorii economici interesati de procedura respectiva sa poata identifica un potential conflict de
interese.

Toate documentele vor fi semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat si incarcate apoi in sectiunile specifice
din S.E.A.P. .

Pentru valorile estimate ale contractului care fac obligatorie publicarea in J.0.U.E operatorul
S.E.A.P. are obligatia de a publica anuntul in S.E.A.P. in cel mult o zi lucratoare dupa primirea confirmarii
de la Oficiul pentru Publicatii al U.E., iar in cazul anuntului de participare simplificat, in cel mult doua zile
lucratoare de la primirea acceptului de publicare.

ATENTIE!

Autoritatea contractanta asigurd prin mijloace electronice, prin intermediul S.E.A.P. , accesul
direct, complet, nerestrictionat si gratuit al operatorilor economici la documentele achizitiei incepdnd
cu data publicdrii anuntului de participare.

Operatorii economici interesati de procedura au dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu conditia respectarii termenului limita stabilit
de autoritatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

Autoritatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile Tnsotite de intrebarile aferente la
adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei fara a dezvalui identitatea celui care a
adresat intrebarea.

Toate raspunsurile autoritatii contractante la solicitarile de clarificari sau informatii suplimentare
se posteaza in S.E.A.P. la sectiunea specifica.

Daca solicitarile de clarificari sau informatii suplimentare au fost adresate in termenul prevazut in
anuntul de participare/de concurs, raspunsul autoritatii contractante trebuie sa fie transmis cu cel putin
10 zile, respectiv 5 zile in situatiile de urgenta inainte de termenul stabilit pentru depunerea ofertelor sau
solicitarilor de participare.

Raspunsul la solicitarile de clarificari si informatii in cazul procedurii simplificate, trebuie transmis
cu cel putin 6 zile in cazul contractului de achizitie publica de lucrari, respectiv 3 zile in cazul contractului
de achizitie publica de produse sau de servicii, sau cu cel putin doua zile, in cazul contractului de achizitie
publica de produse de complexitate redusa sau in situatiile de urgenta inainte de data-limita stabilita
pentru depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare.

IV.11.1 Oferte alternative
Autoritatea contractanta are dreptul de a permite sau solicita ofertantilor sa depuna oferte

alternative (care sa fie in legatura cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru) numai
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daca a precizat explicit in anuntul de participare ca permite sau solicita depunerea de oferte alternative.
Daca autoritatea contractanta nu a precizat explicit ca permite sau solicita depunerea de oferte
alternative, autoritatea contractantd nu are dreptul de a lua in considerare ofertele alternative.

Atunci cand permite sau solicitd depunerea de oferte alternative autoritatea contractanta are
obligatia de a preciza in documentele achizitiei cerintele minime obligatorii pe care acestea trebuie sa le
respecte si orice alte cerinte specifice pentru prezentarea ofertelor alternative, in special daca ofertele
alternative pot fi depuse numai in cazul in care a fost depusa si o oferta care nu este o oferta alternativa.
De asemenea autoritatea contractantd trebuie sa se asigure ca este posibild aplicarea criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti atat in cazul ofertelor alternative care indeplinesc cerintele
minime stabilite, cat si in cazul ofertelor conforme care nu sunt oferte alternative.

Ofertele alternative care nu respecta cerintele minime stabilite nu sunt luate in considerare.

IV.11.2 Criterii de calificare si selectie

Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de
calificare si selectie referitoare la:
a) motive de excludere a candidatului/ofertantului;
b) capacitatea candidatului/ofertantului.

Motive de excludere

Motivele de excludere reprezinta acele circumstante in care un operator economic trebuie sa fie
exclus din procedura de achizitie.

Atunci cand deruleaza o procedura de achizitii autoritatea contractanta trebuie sa excluda din
procedura toti operatorii economici care incalcd sau au incalcat legea sau care au demonstrat un
comportament neprofesional. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, defineste o serie de motive de excludere care sunt obligatorii.

Astfel, operatorii economici care au fost condamnati pentru savarsirea uneia dintre urmatoarele
infractiuni sunt exclusi din orice procedura de achizitii publice:

» de constituire a unui grup infractional organizat;
» de coruptie;
» Tmpotriva intereselor financiare ale U.E;
> de acte de terorism;
» de spalare de bani;
> frauds;
» de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile.
De asemenea pot fi exclusi operatorii economici care:
» si-au incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general

consolidat. Prin exceptie, un operator economic, nu este exclus din procedura de atribuire atunci
cand cuantumul impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul general consolidat datorate si
restante este mai mic de 10.000 lei.

» neconformitati cu legislatia de mediu, social sau a muncii;

» se afla in procedura de insolventa sau in lichidare;
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a comis o abatere profesionala grava®;
se afla in situatie de conflict de interese;
denaturarea concurentei, de exemplu fie prin complicitatea cu alti ofertanti, fie prin intermediul
implicarii unui operator economic in pregatirea procedurii;
deficiente grave sau repetate in executarea unui contract public anterior;
face declaratii false;
exercitarea unei influente nelegale asupra procesului decizional al autoritatii contractante,
Tn cazuri exceptionale, autorittile contractante acceptd derogéri de la reguli in conformitate cu
prevederile legale.

Autoritatea contractanta are obligatia de a accepta ca fiind suficient si relevant pentru
demonstrarea faptului ca ofertantul/candidatul nu se incadreaza in una dintre situatiile de excludere,
orice document considerat edificator, din acest punct de vedere, in tara de origine sau in tara in care
ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar fi certificate, caziere judiciare sau alte documente echivalente
emise de autoritati competente din tara respectiva.

Autoritatea contractanta are obligatia de a verifica inexistenta unei situatii de excludere si in
legaturd cu subcontractantii propusi, iar in cazul in care este identificatda o situatie de excludere,
autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului o singura data sa inlocuiasca un subcontractant
in legatura cu care a rezultat, in urma verificarii, ca se afla in aceasta situatie.

Y V VY

Y V V

Criterii privind capacitatea
Criteriile privind capacitatea precum si cerintele minime solicitate pentru indeplinirea lor,
fmpreuna cu mijloacele de proba corespunzatoare, sunt prevazute in anuntul de participare.
Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii
de capacitate referitoare la:
a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
b) situatia economica si financiara;
c) capacitatea tehnica si profesionala.
Aceste criterii trebuie sa fie:

» 1n conformitate cu principiile Tratatului de functionare al Uniuni Europene (transparenta,
nediscriminarea, egalitatea de tratament, recunoasterea reciproca si proportionalitatea);
formulate simplu si clar astfel incat sa poata fi intelese cu usurinta de cei care doresc sa participe;
realiste si relevante pentru contractul respectiv care urmeaza;
in stransa legatura cu dimensiunea si natura contractului si obligatoriu proportionale cu acestea;
stabilite luand in considerare necesitatea specifica a fiecarui contract;
elaborate astfel incat si IMM-urile sa poata participa la procedura.

VVVYVYY

ATENTIE!

Referitor la subcontratantii propusi in oferta sau solicitarea de participare, autoritatea
contractanta nu poate stabili cerinte de participare pentru acestia, dar ia in considerare capacitatea
tehnica si profesionala a acestora pentru partea lor de implicare in contractul care urmeaza sa fie
indeplinit, daca documentele prezentate sunt relevante in acest sens.

29 Prin abatere profesionala grava se intelege orice abatere comisa de operatorul economic care afecteaza reputatia profesionala a
acestuia, cum ar fi incalcari ale regulilor de concurenta de tip cartel care vizeaza trucarea licitatiilor sau incalcari ale drepturilor de
proprietate intelectuald, sdvarsita cu intentie sau din culpa gravd, conform Legii 98/2016.
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Pentru a demonstra capacitatea de exercitare a activitatii profesionale autoritatea are dreptul sa

solicite prezentarea de documente care sa dovedeasca:

>
>
>

>

forma de inregistrare;

apartenenta din punct de vedere profesional;

daca este cazul, detinerea unei autorizatii speciale sau ca sunt membri ai unei anumite organizatii
pentru a presta serviciile respective.

n ceea ce priveste situatia economici si financiara cerintele pot viza:
realizarea unei cifre de afaceri anuala minima, care nu trebuie sa depaseasca de doua ori valoarea
estimata a contractului inclusiv o anumita cifra de afaceri minima in domeniul acoperit de contract.
n cazul acordului-cadru cifra de afaceri anuald minima se va raporta la valoarea maxima anticipat
a contractelor subsecvente ce urmeaza sa se execute in acelasi timp sau, daca aceasta nu este
cunoscuta, la valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent. in cazul unui sistem dinamic
de achizitii, nivelul cifrei de afaceri anuale minime se raporteaza la valoarea maxima anticipata a
contractelor subsecvente care urmeaza sa fie atribuite Tn cadrul sistemului respectiv;
anumite niveluri ale altor indicatori economico-financiari relevanti, precum nivelul de lichiditate
anual3;
un nivel corespunzator al asigurarii de risc profesional.

Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind situatia economica si financiara,

de regula, prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si
documente:
a) declaratii sau extrase bancare corespunzatoare sau acolo unde este cazul, dovada asigurarii de risc

profesional;

b) prezentarea situatiilor financiare sau a extraselor din situatiile financiare;
c) o declaratie privind cifra totala de afaceri a operatorului economic si, acolo unde este cazul, cifra de

vV VY

VVVVY
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afaceri din domeniul de activitate care face obiectul contractului, pentru cel mult ultimele trei
exercitii financiare disponibile, in functie de data infiintarii sau inceperii activitatii operatorului
economic, in masura in care informatiile privind cifrele de afaceri sunt disponibile.

Pentru a-si dovedi capacitatea tehnica si profesionala operatorul economic prezinta printre altele:

lista a lucrarilor realizate Tn ultimii 5 ani, insotita de certificate de buna executie pentru lucrarile cele
mai importante;

lista principalelor livrari de produse efectuate sau a principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani;
resursele umane de care dispun, indiferent daca fac sau nu parte din organizatia operatorului
economic;

descriere a facilitatilor tehnice si a masurilor utilizate in vederea asigurarii calitatii;

prezentarea sistemelor de management si de trasabilitate din cadrul lantului de aprovizionare;
partile din contract pe care operatorul economic intentioneaza sa le subcontracteze;

esantioane, descrieri sau fotografii ale produselor care urmeaza a fi livrate;

certificate emise de institute oficiale responsabile cu controlul calitatii sau organisme cu
competente recunoscute, care atesta conformitatea produselor care urmeaza a fi livrate,
identificata in mod clar prin trimitere la specificatii tehnice sau standarde.

in cazul in care produsele sau serviciile care urmeaza sa fie furnizate sunt complexe sau cu caracter
exceptional, sunt destinate unui scop special, rezultatele unui control efectuat de autoritatea
contractanta sau, in numele acesteia, de un organism oficial competent din tara in care este stabilit
operatorul economic, sub rezerva acordului respectivului organism, care vizeaza capacitatile de
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productie ale operatorului economic care furnizeaza produsele sau capacitatea tehnica a
operatorului economic care presteaza serviciile si daca este necesar, facilitatile de studiu si de
cercetare care sunt la dispozitia acestuia si masurile de control al calitatii pe care acesta urmeaza sa
le aplice;

» calificarile educationale si profesionale ale operatorului economic care presteaza servicii ori executa
lucrari sau ale personalului de conducere al operatorului economic, daca acestea nu constituie
factori de evaluare;

» masurile de management de mediu pe care operatorul economic le va aplica pe parcursul executarii
contractului;

» declaratie cu privire la numarul mediu anual de personal al operatorului economic care presteaza
servicii ori executa lucrdri si numarul personalului de conducere din ultimii 3 ani;

» declaratie cu privire la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice la dispozitia operatorului
economic care presteaza servicii ori executa lucrari pentru executarea contractului;

Tn cazul atribuirii unui contract de acizitie publicd/acord-cadru pe loturi, cerintele privind
capacitatea se raporteaza la fiecare lot Tn parte sau daca este cazul la grupari de loturi.

Pentru a demonstra nivelurile cerute operatorul economic are dreptul, sa invoce sustinerea unui
sau mai multor terti Tn ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si
financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionald, indiferent de natura relatiilor
juridice existente intre ei.

ATENTIE!

1. Autoritatea contractanta verifica daca tertul/tertii care asigura sustinerea nu se incadreaza fin
motivele de excludere.

2. Tnlocuirea tertului/tertilor sustindtori se poate face o singurd datd la solicitarea autoritatii
contractante.

3. Tn cazul existentei unuia sau mai multor terti autoritatea contractantd solicitd ca operatorul
economic si respectivii sustinatori sa raspunda in mod solidar pentru executarea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru.

Daca participarea la procedura se face in comun de catre mai multi operatori economici,
indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala, precum si cea privind situatia economica
si financiara, se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului, iar
autoritatea contractanta solicita ca acestia sa raspunda in mod solidar pentru executarea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru.

Tn anumite situatii autoritatea contractantd poate impune ca anumite sarcini esentiale sa fie
realizate Tn mod direct de catre ofertant sau in cazul unei oferte depuse de o asociere de operatori
economici, de un anumit membru al asocierii.

Criteriile privind capacitatea sunt utilizate Tn vederea stabilirii criteriilor de calificare si a criteriilor
de selectie, in functie de procedura de atribuire utilizata. Criterii sunt incluse in anuntul de
participare/simplificat/de concurs. Criteriile care se regdsesc in caietul de sarcini/documentatia
descriptivd si care nu se regdsesc in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt considerate
clauze nescrise.

Conform Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:

» criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si
organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura, potential care trebuie sa
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reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare.

> criteriile de selectie au ca scop selectarea candidatilor cu cea mai mare capacitate economica si
financiara, tehnica si/sau profesionald dintre operatorii economici care au depus o solicitare de
participare in cazul aplicarii procedurilor de atribuire ce se desfasoara in mai multe etape. Criteriile
de selectie pot privi numai situatia economica si financiara si/sau capacitatea tehnica si profesionala
si trebuie sa se raporteze la criterii de calificare ce au fost stabilite de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire. Selectia se realizeaza prin acordarea pentru fiecare candidat in parte a
unui punctaj care trebuie sa reflecte capacitatea acestuia de a indeplini contractul ce urmeaza sa fie
atribuit.

IV.11.3 Criterii de atribuire

Dintre ofertantii care au trecut de motivele pentru excludere si au indeplinit criteriile de calificare
sau dupa caz au fost selectati, autoritatea contractanta trebuie sa-l1 aleaga pe cel care are cea mai buna
ofertad pe baza unor criterii de atribuire.

Conform Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractanta
trebuie sa isi bazeze atribuirea contractului pe oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic,
pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in documentele achizitiei.

Aceasta inseamna aplicarea unuia dintre urmatoarele criterii de atribuire:
pretul cel mai scazut;
costul cel mai scazut;
cel mai bun raport calitate-pret;
cel mai bun raport calitate-cost.

Autoritatea contractanta are libertatea de a alege unul din cele patru criterii de atribuire de mai
sus cu exceptia dialogului competitiv si al parteneriatului pentru inovare unde trebuie utilizat fie criteriul
celui mai bun raport calitate-pret, fie cel mai bun raport calitate-cost.

Daca procedura se atribuie pe mai multe loturi, autoritatea contractanta poate stabili criterii de
atribuire separate si diferite pentru fiecare lot in parte.

VVYYVY

ATENTIE!

Criteriul pretul cel mai scazut este utilizat numai in situatia Tn care se achizitioneaza produse,
servicii sau lucrari a caror valoare estimata a contractului este mai mica decéat pragurile pentru publicare
obligatorie in J.O.U.E.

n cazul contractelor de servicii avand ca obiect prestatii intelectuale, aferente unor proiecte de
complexitate ridicata, ponderea alocata factorului pret nu poate fi mai mare de 40%.

Abordarea bazata doar pe pret inseamna ca pretul este singurul factor care este luat in considerare
atunci cand se selecteaza cea mai buna oferta. Oferta cu cel mai mic pret castiga contractul. Nicio analiza
a costurilor si niciun fel de considerente de calitate nu sunt evaluate in aceasta alegere.

Tn cazul criteriilor de atribuire cel mai bun raport calitate-pret si cel mai bun raport calitate-cost
vor clasificare se va face in baza unui sistem de factori de evaluare pentru care se stabilesc ponderi relative
sau un algoritm specific de calcul, care sunt precizate in documentatia de atribuire. Aceste ponderile
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relative pot fi acordate si prin raportare la intervale valorice. Ponderile utilizate trebuie sa reflecte in mod
corect:

» importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a reprezenta un avantaj calitativ, de
mediu si/sau social ce poate fi punctat; sau

» cuantumul valoric al avantajelor de natura financiara pe care ofertantii le pot oferi prin asumarea
unor angajamente suplimentare in raport cu cerintele minime prevazute in caietul de sarcini sau
documentul descriptive.

Nu pot fi utilizati factori de evaluare care sa conduca la o libertate de apreciere nelimitata.

Ca si factori de evaluare pot fi luati in considerare:

» calitatea, avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale, accesibilitatea, conceptul de
proiectare pentru toti utilizatorii inclusiv persoanecu handicap, caracteristicile sociale, de mediu si
inovatoare si comercializarea si conditiile acesteia;

» organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea contractului, n
cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa aiba un impact semnificativ asupra nivelului
calitativ de executare a contractului;

» serviciile post-vanzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi data livrarii, procesul de
livrare si termenul de livrare sau de finalizare.

Utilizarea criteriului de atribuire costul cel mai scdzut, presupune insumarea cuantificarilor n
unitatea monetara, exprimate in valoare neta, a eforturilor financiare ale autoritatii contractante,
corespunzatoare elementelor ciclului de viatd3® identificate de autoritatea contractanta ca fiind relevante
pentru obiectul contractului, in fiecare an de utilizare a produsului, serviciului sau lucrarii achizitionate, in
plus fata de costul de achizitie. Moneda ce va fi utilizata este cea in care va fi exprimat pretul contractului.

IV.11.4 Utilizarea criteriilor ecologice, sociale si de inovare

Principalul obiectiv al autoritatilor publice ar trebui sa fie acela de a obtine cel mai bun raport
calitate-pret pentru achizitia de lucrari, produse sau servicii.

Tn ultimul timp s-a constatat in special in contextul constrangerilor bugetare c§ autorititile publice
fncearca din ce in ce mai mult sa utilizeze achizitiile publice nu doar pentru a satisface o nevoie ci si pentru
a servi unor obiective politice strategice.

Avand in vedere numarul si valoarea mare a ahizitiilor din sectorul public putem aprecia ca acestea
reprezinta un vector important de promovare a obiectivelor de mediu, sociale si de inovare, precum si de
stimularea dezvoltarii IMM-urilor.

Vom avea:

» achizitiile publice ecologice care presupun achizitionarea de produse, servicii si lucrari cu un impact
de mediu redus pe parcursul ciclului lor de viata, in comparatie cu produsele, serviciile si lucrarile
avand aceeasi functie primara care ar fi achizitionate in caz contrar;

» achizitiile publice responsabile din punct de vedere social care permit luarea in considerare a
diferitelor considerente de ordin social, cum ar fi incluziunea sociald, standarde de munc3,
egalitatea de gen;

30 Ciclu de viata - ansamblul etapelor succesive si/sau interdependente, care includ cercetarea si dezvoltarea care urmeaza a fi efectuate,
productia, comercializarea si conditiile acesteia, transportul, utilizarea si intretinerea, pe toata durata existentei unui produs ori a unei lucrari
sau a prestarii unui serviciu, de la achizitia materiilor prime ori generarea resurselor pana la eliminare, curatarea amplasamentului si
incheierea serviciului sau a utilizarii, conform Legii98/2016.
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achizitiile publice in domeniul inovdrii ce permit achizitionarea de produse si servicii inovatoare
care nu sunt Tnca disponibile pe piata pe scara larga. Autoritatea contractanta fiind un consumator
acest tip de achizitii permit incurajarea inovarii, satisfacand in acelasi timp necesitatile autoritatii
contractante.

Astfel in cadrul documentatiei de atribuire autoritatea contractanta poate sa:
includa cerinte sociale sau de mediu drept factori de evaluare atunci cand se folosesc criteriile cel
mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost, cu conditia ca respectivele cerinte
sa aiba legatura cu contractul;
solicite certificari, etichete3! sau alte dovezi echivalente privind aplicarea standardelor de calitate,
de mediu sau sociale;
ia n considerare costul pe ciclu de viata atunci cand se stabileste criteriul de atribuire, pentru a
incuraja achizitii mai durabile. Desi la examinarea initiala pare sa fie mai costisitoare ea poate
conduce la realizarea de economii pe termen lung;
utilizeze proceduri de dialog competitiv si parteneriat pentru inovare;
prevada in conditiile contractuale articole referitoare la modul in care este desfasurat contractul,
inclusiv consideratii de mediu sau sociale. Este obligatoriu ca aceste conditii sa fie nediscriminatorii
si compatibile cu legislatia nationala si bineinteles sa aiba legatura cu contractul de achizitii;
rezerve unele contracte de achizitii publice de servicii pentru organizatii specifice prevazute de
legislatie.

Conform Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, daca autoritatea

contractanta intentioneaza sa achizitioneze lucrari, produse sau servicii cu anumite caracteristici de
mediu, sociale sau de alta natura, aceasta poate solicita prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare
sau prin conditiile de executare a contractului o etichetd specificd drept dovada ca lucrarile, serviciile sau
produsele corespund cerintelor solicitate, daca urmatoarele conditii sunt indeplinite in mod cumulativ:

>

cerintele de etichetare se refera numai la criterii care sunt legate de obiectul contractului si sunt
potrivite pentru a defini caracteristicile lucrarilor, produselor sau serviciilor care constituie obiectul
contractului;

cerintele de etichetare se bazeaza pe criterii nediscriminatorii si verificabile in mod obiectiv c)
etichetele sunt create printr-o procedura deschisa si transparenta, in cadrul careia pot participa
toate entitatile interesate relevante, inclusiv organisme guvernamentale, consumatori, parteneri
sociali, producatori, distribuitori si organizatii neguvernamentale;

etichetele sunt accesibile tuturor entitatilor interesate;

cerintele de etichetare sunt stabilite de o entitate tertda asupra careia operatorul economic care
solicita acordarea etichetei nu poate exercita o influenta determinanta.

IV.11.5 Garantia de participare

Garantia de participare are drept scop protejarea autoritdtii contractante fata de riscul unui

comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de atribuire.
Ramane la latitudinea autoritatii contractante daca solicita sau nu constituirea garantiei de participare.

Tn cazul in care se decide constituirea, in anuntul de participare/simplificat/de concurs vor fi

furnizate informatiile despre:

31Etichetad - orice document, certificat sau atestare care confirma ca lucrari, produse, servicii, procese sau proceduri indeplinesc anumite
cerinte, conform Legii 98/2016.
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valoarea (cel mult 1% din valoarea estimata a contractului de achizitie publica sau in cazul acordului-
cadru din valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent);

perioada de valabilitate a garantiei de participare (cel putin egala cu perioada minima de valabilitate
a ofertei).

Cum se constituie?
prin virament bancar;

» printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat

sau de o societate de asigurari, in conditiile legii;

daca valoarea garantiei de participare este mai mica de 5.000 lei si numai daca in documentatia de
atribuire este prevazuta aceasta posibilitate, garantia de participare se poate constitui si prin
depunerea la casieria autoritatii contractante a unei sume in numerar.

Daca uzeaza de instrumentul de garantare, ofertantul are obligatia de a-l transmite in S.E.A.P.

impreuna cu oferta si celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu la data si ora-limita de depunere a
ofertelor si trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la
prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate. Garantia
trebuie sa fie irevocabila.

YV VY
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Cédnd se retine?
Se retine atunci cand ofertantul:
isi retrage oferta in perioada de valabilitate a acesteia;
oferta sa fiind stabilita castigatoare, nu constituie garantia de buna executie;
oferta sa fiind stabilitd castigatoare, refuza sa semneze contractul de achizitie publicd/acordul-cadru
in perioada de valabilitate a ofertei.

Cdnd se restituie?
in cazul in care ofertantul a carui oferta a fost stabilita castigatoare, in cel mult 3 zile lucratoare de
la data constituirii garantiei de bun3 executie. in cazul acordului-cadru in cel mult 3 zile lucritoare
de la data semnarii acordului-cadru.
in cazul ofertantilor a caror oferta nu a fost stabilita castigatoare, nu mai tarziu de 3 zile lucratoare
de la data semnarii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru cu ofertantul declarat
castigator, sau in cel mult 3 zile lucratoare de la primirea unei solicitari in acest sens din partea
respectivului ofertant in urma comunicarii primate de la autoritatea contractanta referitoare la
rezultatul procedurii
in situatia anularii procedurii de atribuire, garantia de participare se restituie dupa data expirarii
termenului de depunere a unei contestatii cu privire la aceasta decizie, dar nu mai tarziu de 3 zile
lucratoare de la aceasta data.

ATENTIE!

Autoritatea contractanta nu retine garantia de participare in cazul in care ofertantul desemnat
castigator refuza sa semneze contractul de achizitie publicd/acordul-cadru in perioada de
valabilitate a ofertei, atribuit in urma unei proceduri de atribuire care a facut obiectul controlului
ex ante si in care A.N.A.P. a emis un aviz conform conditionat, iar autoritatea contractanta a
derulat si finalizat procedura de atribuire fara a remedia abaterile constatate de A.N.A.P., in acest
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caz nefiind aplicabile dispozitiile art. 37 alin. (1) lit. c) si ale art. 144 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare.

UNIUNEA EUROPEANA

IV.11.6 Garantia de bund executie

Garantia de buna executie asigura autoritatea contractanta ca ofertantul castigator vaimplementa
contractul/contractul subsevent in perioada prevazuta atat din punct de vedere cantitativ catsi calitativ.
Pentru contractele de furnizare sau de servicii, cu exceptia serviciilor de proiectare, a carui valoare
estimata este mai mica decéat valoarea pentru publicarea in J.0.U.E, precum si in cazul unui contract
atribuit in urma aplicarii procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare,

autoritatea contractanta are dreptul de a nu solicita contractantului constituirea garantiei de buna
executie.

Cdnd se constituie?

n termen de 5 zile lucritoare de la data semnérii contractului de achizitie publici/contractului
subsecvent.

Care este valoarea?

Maxim 10% din pretul contractului, fara T.V.A.. Daca pe parcursul executarii contractului de
achizitie publica se suplimenteaza valoarea acestuia, contractantul are obligatia de a completa garantia
de buna executie in corelatie cu noua valoare a contactului de achizitie publica.

Cum se constituie?

» prin virament bancar;

» printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau
de o societate de asigurari, in conditiile legii;

» daca valoarea este mai mica de 5.000 de lei, autoritatea contractanta are dreptul de a accepta
constituirea acesteia prin depunerea la casierie a unor sume in numerar;

» daca partile convin, prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, cu conditia
ca acest aspect s3 fi fost prevdzut ca posibilitate in documentatia de atribuire. In acest caz suma
initiala care se depune nu trebuie sa fie mai mica de 0,5% din pretul contractului de achizitie
publica/contractului subsecvent, fara T.V.A.

Cdnd se pot emite pretentii asupra garantiei de buna executie?
Oricand pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie publica/contractului subsecvent, in limita

prejudiciului creat, in cazul in care contractantul nu isi indeplineste din culpa sa obligatiile asumate prin
contract.

Cdnd se elibereaza?

» contract de furnizare -in cel mult 14 zile de la data intocmirii procesului-verbal de receptie a
produselor si/sau de la plata facturii finale, daca nu s-a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei.

» contract de servicii - in cel mult 14 zile de la data indeplinirii de catre contractant a obligatiilor
asumate, daca nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei.

» contractelor de servicii de proiectare:
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o n cazul studiilor de prefezabilitate si/sau fezabilitate, in termen de 14 zile de la data predarii si
insusirii/aprobarii documentatiei tehnico-economice respective sau de la data finalizarii tuturor
obligatiilor contractului de servicii, daca nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei;

o in cazul proiectului tehnic si/sau detaliilor de executie, in termen de 14 zile de la data incheierii
procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor executate Tn baza proiectului respectiv,
daca nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei, dar nu mai tarziu de 3 ani de la predarea
respectivelor documentatii tehnice, in cazul in care autoritatea contractanta nu a atribuit in
aceasta perioada contractul de lucrari in cauza;

o 1n cazul serviciilor de supervizare a lucrarilor/dirigentie de santier, in termen de 14 zile de la data
emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei de garantie acordata lucrarii in cauza.

» contract de lucrari:

o 70% din valoarea garantiei, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie
la terminarea lucrarilor, daca nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei, iar riscul pentru
vicii ascunse este minim;

o restul de 30% din valoarea garantiei, la expirarea perioadei de garantie a lucrarilor executate, pe
baza procesului-verbal de receptie finala.

IV.12 Reguli aplicabile comunicarilor

Orice comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea, sunt transmise in scris, prin
mijloace electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace decat cele electronice.

Instrumentele si dispozitivele utilizate pentru comunicarea prin mijloace electronice, precum si
caracteristicile tehnice ale acestora trebuie sa fie nediscriminatorii, disponibile cu caracter general,
trebuie sd asigure interoperabilitatea cu produsele de uz general in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor si sa nu limiteze accesul operatorilor economici la procedura de atribuire.

Comunicarea verbald poate fi utilizata pentru alte comunicari decat cele privind elementele
esentiale3? ale unei proceduri de atribuire, cu conditia consemnarii in scris a principalelor elemente ale
continutului comunicarii verbale, a respectarii procedurilor de atribuire, precum si cu informarea tuturor
participantilor. Continutul comunicarilor verbale cu ofertantii care ar putea avea un impact semnificativ
asupra continutului si evaluarii ofertelor se consemneaza prin mijloace corespunzatoare, cum ar fi minute,
inregistrari audio sau sinteze ale principalelor elemente ale comunicarii.

Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura protejarea integritatii datelor, a
confidentialitatii ofertelor si a solicitarilor de participare in cadrul tuturor operatiunilor de comunicare,
transmitere si stocare a informatiilor.

ATENTIE!
Continutul ofertelor si al solicitarilor de participare, precum si cel al planurilor/proiectelor in cazul
concursurilor de solutii este confidential pana la publicarea raportului procedurii.

Situatiile si conditiile in care este permisa folosirea altor mijloace de comunicare decat cele
electronice:

32Elementele esentiale ale procedurii de atribuire includ documentele achizitiei, solicitdrile de participare si ofertele, conform Legii
98/2016.
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» atunci cand, ca urmare a naturii specializate a achizitiei, se utilizeaza mijloace electronice de
comunicare care necesita instrumente, dispozitive, formate de fisiere specifice, aplicatii care nu sunt
disponibile cu caracter general;

» atunci cand aplicatiile care suporta formatele de fisiere adecvate pentru descrierea ofertelor
utilizeaza formate de fisiere care nu pot fi procesate de nicio alta aplicatie deschisa sau disponibila
cu caracter general sau fac obiectul unui regim de licente limitate de drepturi de proprietate
intelectuala, iar autoritatea contractanta nu le poate pune la dispozitie pentru descarcare sau
pentru utilizare la distantg;

» atunci cand utilizarea mijloacelor electronice de comunicare ar necesita echipamente de birou
specializate care nu sunt disponibile cu caracter in general pentru autoritatile contractante;

» atunci cand prin documentele achizitiei se solicita prezentarea unor mostre, machete sau modele la
scara redusa care nu pot fi transmise prin mijloace electronice;

» atunci cand este necesard, fie din cauza unei incdlcari a securitatii mijloacelor electronice de
comunicare, fie pentru protejarea naturii deosebit de sensibile a informatiilor care necesita un nivel
de protectie atat de ridicat incat nu poate fi asigurat Tn mod corespunzator prin utilizarea
instrumentelor si dispozitivelor electronice disponibile cu caracter general pentru operatorii
economici sau care pot fi puse la dispozitia acestora prin mijloace alternative de acces.

Autoritatea contractanta care se afla in una dintre situatiile de mai sus are obligatia de a
indica in raportul procedurii de atribuire motivele concrete care au condus la solicitarea altor
mijloace de comunicare in procesul de depunere a ofertelor decat cele electronice.

Tn cazul neutilizdrii mijloacelor electronice de comunicare, comunicarea se poate realiza prin
intermediul serviciilor postale, a fax-ului sau printr-o combinatie a celor doua.

Instrumentele si dispozitivele de receptie electronica a ofertelor, a cererilor de participare, precum
si a planurilor si proiectelor pentru concursul de solutii trebuie sa garanteze, prin mijloace tehnice si
proceduri adecvate, cel putin ca:

a) data si ora exacta de primire a ofertelor, a cererilor de participare, a planurilor si a proiectelor pot fi
determinate cu precizie;

b) sa poate asigura in mod rezonabil ca nimeni sa nu poata avea acces la informatiile transmise Tnainte
de termenele specificate;

c) numai persoanele autorizate pot stabili sau modifica datele pentru deschiderea informatiilor primite;
d) in decursul diferitelor etape ale procedurii de achizitie sau ale concursului de solutii, accesul la toate
datele prezentate sau la o parte din acestea trebuie sa fie permis doar persoanelor autorizate;

e) doar persoanele autorizate pot permite accesul la informatiile trimise si doar dupa data stabilita;

f) informatiile primite si deschise trebuie sa ramana accesibile doar persoanelor autorizate in acest sens;

g) in cazul in care interdictiile de acces sau conditiile prevazute la lit. b) - f) sunt incalcate sau se incearca
acest lucru, se poate asigura in mod rezonabil ca incalcarile sau incercarile de incalcare pot fi usor
detectate.

IV.13 Reguli de evitare a conflictelor de interese

Confrom legislatiei privind achizitiile publice prin conflict de interese se intelege orice situatie in
care membrii personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care
actioneazd in numele autoritatii contractante, care sunt implicatiin desfdsurarea procedurii de atribuire
sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic
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sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori
independenta lor in contextul procedurii de atribuire.

Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, defineste la art. 3 lit. Il) persoanele

cu functii de decizie ca fiind ,, conducdtorul autoritdtii contractante, membrii organelor decizionale ale
autoritatii contractante ce au legdturd cu procedura de atribuire, precum si orice alte persoane din
cadrul autoritdtii contractante ce pot influenta continutul documentelor achizitiei si/sau desfésurarea
procedurii de atribuire” .

Deci in conformitate cu cele precizate mai sus, lista persoanelor care se pot afla in conflict de

interese, include cel putin:

>

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

persoanele cu functii de conducere, cu conditia ca acestia sa fie implicati sau sa poata influenta
respectivul proces de achizitii publice (spre ex. director executiv, directori, directori adjuncti, sefi de
departament, sefi de birou), membri ai comitetului executiv/consiliului director etc., cu conditia ca
acestia sa fie implicati sau sa poata influenta respectivul proces de achizitii publice (spre exemplu,
Arhitectul Sef din cadrul unei primarii poate sa nu fie o persoana cu functie de decizie in ce priveste
achizitionarea de servicii de curatenie, chiar daca are o pozitie de conducere in respectiva institutie);
persoana responsabild cu procedura de achizitie publica respectiva;
persoanele desemnate drept membri in comisia de evaluare, daca este cazul, expertii cooptati pe
langa aceasta comisie;
persoana care a fost desemnata sa monitorizeze/controleze/verifice implementarea contractului si
persoana care a fost desemnata sa faca plati;
membrii unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante, care
sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acestei;
orice persoane din cadrul autoritatii ce pot influenta continutul documentelor achizitiei si/sau
desfasurarea procedurii de atribuire, si/sau care ar putea influenta mersul sau rezultatul unei
proceduri de achizitii publice.

Situatii potential generatoare de conflict de interese cum ar fi urmatoarele exemple:
participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a persoanelor
care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte din
consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustindtori ori subcontractanti propusi;
participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitdrilor de participare/ofertelor a unei
persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac
parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustindtori ori subcontractanti propusi;
participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitdrilor de participare/ofertelor a unei
persoane despre care se constata sau cu privire la care exista indicii rezonabile/informatii concrete
ca poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de alta natura, ori se
afla ntr-o alta situatie de natura sa ii afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul
procesului de evaluare;
situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul propus/tertul
sustinator are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului de conducere sau de
supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin
pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie
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in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire.

Prin actionar sau asociat semnificativ se intelege persoana care exercita drepturi aferente unor
actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau 1i confera detinatorului cel
putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala;

» situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane desemnate pentru
executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv
ori care se afld in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire.

Identificarea unei situatii potential generatoare de conflict obligd autoritatea contractanta sa
intreprinda toate demersurile necesare pentru a stabili daca respectiva situatie reprezinta o situatie de
conflict de interese si de a prezenta candidatului/ofertantului aflat in respectiva situatie o expunere a
motivelor care, in opinia autoritatii contractante, sunt de natura sa duca la un conflict de interese,
solicitandu-1 acestuia un punct de vedere. Daca in urma demersurilor facute se constata ca exista un
conflict de interese, atunci vor fi adoptate masuri pentru eliminarea circumstantelor generatoare ale
conflictului de interese (inlocuirea persoanelor responsabile cu evaluarea ofertelor sau eliminarea
ofertantului/ candidatului aflat in relatie cu persoanele cu functii de decizie din cadrul autoritatii
contractante).

Deci autoritatea contractanta este obligata, pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, sa ia
toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine aparitia unui conflict
de interese precum si impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei.

ATENTIE!

1. Autoritatea contractanta are obligatia de a face cunoscute in documentele achizitiei numele
persoanelor cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire.

2. In termen de maximum 5 zile de la expirarea termenului-limitd de depunere a solicitarilor de
participare/ofertelor autoritatea contractantd publica prin mijloace electronice denumirea si datele
de identificare ale ofertantului/candidatului/tertului sustindtor/subcontractantului cu exceptia
persoanelor fizice, in cazul carora se publica doar numele.
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Capitolul V — Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/
acordului-cadru

Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in S.E.A.P. si se finalizeaza odata cu incheierea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru.

V.1 Reguli de publicitate si transparenta

Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura transparenta procedurii de atribuire a
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru prin publicarea anunturilor de intentie, anunturilor de
participare si a anunturilor de atribuire.

Transmiterea spre publicare a anunturilor de mai sus catre operatorul S.E.A.P. se realizeaza numai
prin mijloace electronice, prin completarea formularelor specifice disponibile in S.E.A.P. |la adresa de
internet http://www.e-licitatie.ro.

n cazul in care exist3 obligativitatea de a publica un anunt in J.0.U.E atunci anuntul se publici
mai intai in J.0.U.E si apoi, in termen de o zi lucratoare de la primirea confirmarii din partea Oficiului
pentru Publicatii al U.E., la nivel national.

Anunturile publicate la nivel national nu trebuie sa contina alte informatii fata de cele existente,
daca este cazul, in anunturile corespunzatoare publicate in J.0.U.E si in acest caz trebuie mentionata data
transmiterii catre Oficiul pentru Publicatii al U.E..

V.1.1 Anuntul de intentie

Prin intermediul anuntului de intentie autoritatea contractanta isi face cunoscute intentiile cu
privire la achizitiile planificate.

Pentru ca autoritatea contractanta sa poata beneficia de reducerea termenelor in derularea
procedurilor de achizitie, anuntul de intentie trebuie sa indeplineasca in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

» ainclus toate informatiile necesare pentru anuntul de participare, in masura in care informatiile
respective erau disponibile in momentul publicarii anuntului de intentie;

» a fost transmis spre publicare cu o perioada cuprinsa intre 35 de zile si 12 luni Tnainte de data
transmiterii anuntului de participare.

Anunturile de intentie se publica in J.0.U.E si la nivel national.

V.1.2 Anuntul de participare

Publicarea anuntului de participare este obligatorie cand:

a) initiaza procedura de licitatie deschisa, licitatie restransa, dialog competitiv sau negociere competitiva
ori un parteneriat pentru inovare, pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-
cadru;

b) lanseaza un sistem dinamic de achizitii;

c) organizeaza un concurs de solutii;
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d) initiaza procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru pentru servicii
sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia cazului in care a fost publicat un anunt de intentie valabil in mod
continuu.

Publicarea anuntului de participare in J.0.U.E este obligatorie in toate situatiile in care valoarea
estimata fara T.V.A. a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru este mai mare sau egala decat
urmatoarele praguri valorice:

» 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;

» 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de servicii;

» 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii
atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si
de institutiile publice aflate in subordinea acestora;

» 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta prevede in cuprinsul anuntului de participare adresa de internet la care
sunt disponibile documentele achizitiei.

In cazul procedurii care se incheie cu semnarea unui acord-cadru, anuntul de
participare/simplificat trebuie sa contina si un set minim de informatii specifice referitoare la:

» numarul sau intervalul in care se va incadra numarul de operatori economici care vor fi parte a
acordului-cadru ce urmeaza sa fie incheiat;

» optiunea de a atribui contractele subsecvente incheierii acordului-cadru cu/fard reluarea
competitiei, n cazul in care acordul-cadru urmeaza sa fie incheiat cu mai multi operatori economici;

» optiunea de a atribui contracte subsecvente prin reluarea competitiei utilizand etapa finald de
licitatie electronica, in cazul in care acordul-cadru este incheiat cu mai multi operatori economici;

» frecventa de atribuire a contractelor subsecvente;

» criteriul de atribuire si, dupa caz, factorii de evaluare care urmeaza sa se aplice pentru atribuirea
contractelor subsecvente, precum si orice alte reguli aferente, in cazul Tn care atribuirea
contractelor respective urmeaza sa se realizeze prin reluarea competitiei sau partial prin reluarea
competitiei;

» estimari ale cantitatilor minime si maxime care ar putea fi solicitate pe durata intregului acord-
cadru, precum si ale cantitatilor minime si maxime care ar putea face obiectul unui singur contract
subsecvent dintre cele care urmeaza sa fie atribuite pe durata acordului-cadru;

» estimarea valorii celui mai mare contract subsecvent care urmeazad sa fie atribuit pe durata
acordului-cadru.

Prin anunt de intentie valabil in mod continuu se intelege anuntul de intentie publicat de
autoritatea contractanta ca modalitate de initiere a unei proceduri de atribuire pentru achizitia de
servicii sociale ori alte servicii specifice, prevdzute in anexa nr. 2, alternativa anuntului de participare, in
cuprinsul caruia se face referire in mod specific la categoriile de servicii care fac obiectul contractelor ce
urmeaza sa fie atribuite, se indica faptul ca respectivele contracte sunt atribuite fara publicarea ulterioara
a unui anunt de participare si se invita operatorii economici interesati sa isi exprime n scris interesul
pentru participarea la procedura de atribuire; Anuntul de intentie valabil in mod continuu, transmis spre
publicare de autoritatea contractanta operatorului S.E.A.P. va fi publicat in mod continuu in S.E.A.P..
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Anuntul de participare simplificat prevazut de procedura simplifiatda contine urmatoarele

informatii:

» denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale autoritatii contractante;

» tipul de contract si, cand este cazul, dacd urmeaza sa fie incheiat un acord-cadru;

» denumirea produselor, serviciilor sau lucrarilor care urmeaza sa fie furnizate, prestate sau executate
si codul/codurile CPV;
valoarea estimata;
cantitatea de produse care trebuie furnizata, daca este cazul;
sursa de finantare;
termenul-limita de primire a ofertelor;
adresa la care se transmit ofertele;
limba sau limbile in care trebuie redactate ofertele;
perioada de timp in care ofertantul trebuie sa isi mentina oferta valabila;
criteriul de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

VVVVVVYYVYY

V.1.3 Anuntul de atribuire

Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de atribuire in
termen de 30 de zile de la data:

» incheierii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urma finalizarii procedurii de atribuire;
finalizarii unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigator;
atribuirii unui contract de achizitie publica printr-un sistem dinamic de achizitii;
inchiderii unui sistem dinamic de achizitii.

Anuntul de atribuire se publica in J.0.U.E si la nivel national.

Pentru contractele subsecvente incheiate in executarea acordurilor-cadru, autoritatea
contractanta grupeazad trimestrial anunturile de atribuire si are obligatia de a transmite spre publicare
anunturile de atribuire astfel grupate in termen de 30 de zile de |a incheierea fiecarui trimestru.

Tn cazul contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite printr-un sistem dinamic de
achizitii, autoritatea contractanta are dreptul de a grupa trimestrial anunturile de atribuire si are
obligatia de a transmite spre publicare anunturile de atribuire, astfel grupate, in termen de 30 de zile de
la incheierea fiecarui trimestru.

n cazul procedurii simplificate, autoritatea contractant3 are obligatia de a publica in S.E.A.P. un
anunt de atribuire in termen de 15 zile de la data incheierii contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru, precum si orice modificare a contractului/acordului-cadru.

Y V V

V.1.4 Alte dispozitii

Tn cazul atribuirii contractelor de publicitate media cu o valoare estimatd mai mare sau egal3 cu
pragul valoric de 648.288 lei, autoritatea contractanta are urmatoarele obligatii specifice de publicitate
si transparentd, suplimentare celor prevazute mai sus:

» obligatia de a publica un anunt de participare pe platforma electronica utilizata pentru realizarea
achizitiei, la o adresa dedicata, precum si pe pagina proprie de internet, insotit de justificarea
oportunitatii achizitiei;
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» obligatia de a publica un anunt de atribuire pe platforma electronica utilizata pentru realizarea
achizitiei, la o adresa dedicata, precum si pe pagina proprie de internet;

» la incetarea contractului de publicitate media, obligatia de a publica pe platforma electronica
utilizata pentru realizarea achizitiei un raport de evaluare a impactului achizitiei serviciilor de
publicitate respective.

Tn cadrul procedurilor de licitatie restransa, dialog competitiv, negociere competitivd si al
parteneriatului pentru inovare, autoritatea contractantd are obligatia de a transmite invitatia de
participare la etapa a doua a procedurii tuturor candidatilor selectati, simultan si in scris, ivitatie care
include si o referinta la adresa electronica la care documentele achizitiei au fost puse la dispozitia
operatorilor economici prin mijloace electronice.

V.2 Oferta si documentele insotitoare

Toti operatorii economici interesati au dreptul de a participa la procedura de atribuire in calitate

de ofertant/candidat, individual/comun cu alti operatori economici, inclusiv in forme de asociere

temporara constituite Tn scopul participarii la procedura de atribuire, in conditiile prevazute de legislatie

Oferta, care are un caracter obligatoriu pe toata perioada de valabiltate solicitata de autoritatea

contractanta, va fi elaborata in conformitate cu indicatiile din documentatia de atribuire, precizand,

motivat, care din informatiile din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale,
clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Oferta, D.U.A.E., documentele de calificare, raspunsurile la solicitarile de clarificari din timpul
evaluarii semnate cu semnatura electronica extinsa sunt depuse de catre operatorii economici numai prin
intermediul mijloace electronice atunci cand participa la o procedura de atribuire care se desfasoara prin
intermediul S.E.A.P. .

Daca este cazul, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita in original orice document cu
regim special valabil.

V.3 Comisia de evaluare si modul de lucru al acesteia

Din cadrul comisiei de evaluare pot face parte:

» membrii din cadrul compartimentelor autoritatii contractante din care unul va avea calitatea de
presedinte al comisiei de evaluare;

» daca este cazul, persoane din cadrul entitatii finantatoare a contractului de achizitie public3;

» membri apartinand atat autoritatii contractante care organizeaza procedura de atribuire, cat si ai
autoritatii contractante beneficiare;

Tn cazul in care situatia de fapt impune o expertizd aprofundata, autoritatea contractant poate
desemna, pe langa comisia de evaluare, specialisti externi numiti experti cooptati in domeniul de interes.
Acestia nu au drept de vot si intocmesc rapoarte de specialitate asupra carora isi exprima punctul de
vedere, pe baza propriei expertize pe care o detin. Expertii cooptati sunt responsabili din punct de vedere
profesional pentru acuratetea si realitatea informatiilor consemnate in cadrul raportelor de specialitate.
Rapoartele de specialitate permit membrilor comisiei de evaluare sa adopte decizii in cadrul procesului
de verificare si evaluare. Membrul comisiei de evaluare care nu este de acord cu raportul de specialitate
al expertului cooptat are obligatia de a-si prezenta punctul de vedere in scris, elaborand in acest sens o
nota individuala care devine anexa la raportul procedurii de atribuire.
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O persoana din cadrul compartimentului intern specializat in domeniul achizitiei va fi responsabila

cu aplicarea procedurii.

Atributiile comisiei de evaluare:
deschiderea ofertelor si, dupa caz, a altor documente care insotesc oferta;
verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertanti/candidat;i;
realizarea selectiei candidatilor, daca este cazul;
desfasurarea dialogului cu operatorii economici; desfasurarea negocierilor cu operatorii economici,
in cazul aplicarii procedurilor de negociere;
verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini;
evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire, daca este
cazul;

» verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu
propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si, daca este
cazul, verificarea ofertelor cu pret neobisnuit de scazut;

» elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii solicitarilor de
participare si/sau ofertelor;

» stabilirea solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau neconforme,
precum si a motivelor care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii;

> stabilirea ofertelor admisibile;

» aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevazut in anuntul de
participare/simplificat/de concurs;

» stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare sau, dupa caz, formularea propunerii de anulare a
procedurii;

> elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a rapoartelor intermediare aferente
fiecarei etape n cazul procedurilor cu mai multe etape si a raportului procedurii de atribuire.

Toate rapoartele intermediare, precum si raportul procedurii de atribuire se inainteaza de catre
presedintele comisiei de evaluare catre conducatorul autoritatii contractante spre aprobare.

Tn situatia in care conducatorul autoritatii contractante nu va aproba raportul procedurii, acesta
va motiva n scris decizia luata si va putea fie:

» saretureze comisiei raportul, o singura datad, in vederea corectarii sau al reevaluarii partiala;

» va solicita o reevaluare completa, caz in care va nominaliza membrii pentru o noua comisie de
evaluare.

Membrii comisie de evaluare si expertii cooptati, daca este cazul, au obligatia de a semna pe
propria raspundere o declaratie de confidentialitate si impartialitate, inainte de preluarea atributiilor
specifice, dupa data si ora-limita pentru depunerea solicitarilor de participare/ofertelor.

Modul in care comisia de evaluare isi va derula activitate va fi stabilit de comun acord tinand
cont de valabilitatea ofertelor si termenele prevazute de legislatie.

La intrunirile comisiei de evaluare au dreptul de a participa numai membrii acesteia si, dupa caz,
expertii cooptati, precum si persoanele imputernicite de catre A.N.A.P.. Exceptie face sedinta de
deschidere la care orice persoana are dreptul sa participe.

Analiza si evaluaarea documentele depuse se poate realiza de catre membrii comisiei de veluare
individual si/sau in sedinte comune.

YV VYV
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Deciziile sunt luate cu votul a cel putin 2/3 dintre membrii cu drept de vot, fiecare decizie fiind
fundamentata prin identificarea elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu
cerintele documentatia de atribuire si prevederile legale.

Daca procesul de selectie a candidatilor sau stabilirea ofertei castigatoare se face pe baza de
punctaj, votul membrilor se reflecta prin punctajul individual acordat fiecarei solicitari de
participare/oferte in parte. n cazul aparitiei unor divergente de pareri intre membrii, sau diferente mari
de punctaje presedintele comisiei de evaluare va solicita reanalizarea documentelor, intocmindu-se n
acest sens un proces verbal.

Daca nu se ajunge la un acord dupa reanalizarea documentelor, decizia finala se adopta cu votul
majoritatii membrilor sai, iar membrii care nu sunt de acord cu decizia vor elabora o nota individuala n
care isi vor exprima punctul de vedere, care va fi atasata la raportul procedurii.

V.4 Derularea procedurii

Licitatia deschisa

Procedura se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare prin care se
solicita operatorilor economici sa-ti depuna oferte;

Aplicarea procedurii se face prin mijloace electronice situatie in care numai operatorii economici
inregistrati in S.E.A.P. pot depune ofert3;

Pasi:

1. Transmitere anunt de participare spre publicare;

2. A.N.A.P. evalueaza documentatia de atribuire daca procedura de atribuire a fost selectata si inclusa
in programul de verificare. In urma controlului ex ante A.N.A.P. are obligatia ca in termen de 2 zile
lucratoare de la data incarcarii anuntului in S.E.A.P.:

a) fie sa emita catre operatorul SEAP acceptul de publicare pentru anuntul respectiv;
b) fie sa respinga publicarea anuntului, caz in care emite autoritatii contractante aviz conform
conditionat

3. Publicare anunt de participare in J.O.U.E si S.E.A.P.;

4. Solicitare clarificari/raspuns la solicitarile de clarificari;

5. Depunere oferte. Daca nu se depune nicio oferta, procedura se anuleaza si se publica anunt referitor
la anularea procedurii;

6. Evaluare oferte. Daca nicio oferta nu este admisibild, procedura se anuleaza si se publica anunt
referitor la anularea procedurii;

7. Aplicarea criteriului de atribuire;

8. Stabilirea rezultatului procedurii;

9. Comunicare rezultate procedura/Termen de asteptare;

10. Semnare contract/acord-cadru;

11. Publicare anunt de atribuire.

Licitatia restransa

Procedura se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare prin care se
solicita operatorilor economici depunerea de solicitari de participare in vederea furnizarii informatiilor si
documentelor pentru calificare si selectie;
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Aplicarea procedurii se face prin mijloace electronice, situatie Th care numai operatorii economici
inregistrati in S.E.A.P. pot depune solicitare de participare;
Pasi:

1. Transmitere anunt de participare spre publicare;

2. A.N.A.P. evalueaza documentatia de atribuire daca procedura de atribuire a fost selectata si inclusa
in programul de verificare. Tn urma controlului ex ante A.N.A.P. are obligatia ca in termen de 2 zile
lucratoare de la data incarcarii anuntului in SEAP:

a) fie sa emita catre operatorul SEAP acceptul de publicare pentru anuntul respectiv;
b) fie sa respinga publicarea anuntului, caz in care emite autoritatii contractante aviz conform
conditionat

3. Publicare anunt de participare in J.O0.U.E si S.E.A.P. ;

4. Solicitare clarificari/raspuns la solicitarile de clarificari;

5. Depunere solicitari de participare;

6. Selectie candidati. Numarul minim de candidati selectati nu poate fi mai mic de 5 (daca numarul de
candidati selectati este mai mic decat numarul minim indicat Tnh anuntul de participare autoritatea
contractantd are dreptul fie de a continua procedura fie de a anula procedura). In cazul nu se
selecteaza niciun candidat sau autoritatea contratanta decide anularea pentru mai putin de 5
candidati, procedura se anuleaza si se publica anunt referitor la anularea procedurii;

Transmitere comunicari privind rezutatul etapei de selectie;

Transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua;

Depunere oferte;

10. Evaluare oferte. Daca nicio oferta nu este admisibild, procedura se anuleaza si se publica anunt
referitor la anularea procedurii;

11. Aplicarea criteriului de atribuire;

12. Stabilirea rezultatului procedurii;

13. Comunicare rezultate procedurd / Termen de asteptare;

14. Semnare contract/acord-cadru;

15. Publicare anunt de atribuire.

0 0N

Negociere competitiva

Procedura se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare prin care se
solicita operatorilor economici depunerea de solicitari de participare in vederea furnizarii informatiilor si
documentelor pentru calificare si selectie stabilite de autoritatea contractanta;

Autoritatea contractantd poate atribui contractul de achizitie publica/acordul-cadru pe baza
ofertelor initiale, fara negociere, in cazul in care si-a rezervat aceasta posibilitate prin anuntul de
participare;

Autoritatea contractanta are dreptul de a desfasura negocierile in runde succesive, cu scopul de a
reduce numarul de oferte (numai pe baza factorilor de evaluare stabiliti initial) care urmeaza sa fie
negociate.

Pasi:

1. Transmitere anunt de participare spre publicare;

2. A.N.A.P. evalueaza documentatia de atribuire daca procedura de atribuire a fost selectata si inclusa
in programul de verificare. Tn urma controlului ex ante A.N.A.P. are obligatia ca in termen de 2 zile
lucratoare de la data incarcarii anuntului in SEAP:

a) fie sa emita catre operatorul SEAP acceptul de publicare pentru anuntul respectiv;
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b) fie sa respinga publicarea anuntului, caz in care emite autoritatii contractante aviz conform
conditionat.

3. Publicare anunt de participare in J.0.U.E si S.E.A.P. ;

4. Solicitare clarificari/raspuns la solicitarile de clarificari;

5. Depunere solicitari de participare;

6. Selectie candidati. Numarul minim de candidati selectati nu poate fi mai mic de 3 (daca numarul de
candidati selectati este mai mic decat numarul minim indicat in anuntul de participare autoritatea
contractantd are dreptul fie de a continua procedura fie de a anula procedura). In cazul nu se
selecteaza niciu candidat sau autoritatea contratanta decide anularea pentru mai putin de 3
candidati, procedura se anuleaza si se publica anunt referitor la anularea procedurii;

7. Transmitere comunicari privind rezutatul etapei de selectie;

8. Transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua (cel putin 3);

9. Depunere oferte initiale;

10. Negociere in runde succesive, cu candidatii selectati in vederea imbunatatirii ofertelor initiale;
11. Incheierea negocierilor si stabilirea termenului pentru depunerea ofertelor finale;

12. Aplicarea criteriului de atribuire;

13. Stabilirea rezultatului procedurii;

14. Comunicare rezultate procedurd/Termen de asteptare;

15. Semnare contract/acord-cadru;

16. Publicare anunt de atribuire.

Dialog competitiv

Procedura se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare prin care
autoritatea contractanta solicita operatorilor economici depunerea de solicitari de participare in vederea
furnizarii informatiilor si documentelor pentru calificare si selectie stabilite de autoritatea contractanta;

Autoritatea contractantad are dreptul de a desfasura dialogul in runde succesive, cu scopul de a
reduce numarul de solutii (numai pe baza factorilor de evaluare stabiliti initial) care urmeaza sa fie
discutate in etapa dialogului;

La solicitarea autoritatii contractante se pot desfasura negocieri cu ofertantul a carui oferta finala
a fost desemnata ca prezentand cel mai bun raport calitate-pret in urma aplicarii factorilor de evaluare
stabiliti de autoritatea contractanta, avand ca obiect confirmarea angajamentelor financiare sau a altor
termeni sau conditii incluse in oferta in vederea stabilirii clauzelor contractului, cu conditia ca aceste
negocieri sa nu conduca la modificari substantiale ale aspectelor esentiale ale ofertei sau ale achizitiei
publice, inclusiv ale necesitatilor si cerintelor stabilite prin anuntul de participare sau documentul
descriptiv si sa nu riste sa denatureze concurenta sau sa conduca la discriminare;

Autoritatea contractanta poate prevedea prime sau plati pentru participantii la dialog in conditiile
stabilite prin documentele achizitiei;

Pasi:

1. Transmitere anunt de participare spre publicare;

2. A.N.A.P. evalueaza documentatia de atribuire daca procedura de atribuire a fost selectata si inclusa
in programul de verificare. Tn urma controlului ex ante A.N.A.P. are obligatia ca in termen de 2 zile
lucratoare de la data incarcarii anuntului in SEAP:

a) fie sa emita catre operatorul SEAP acceptul de publicare pentru anuntul respectiv;
b) fie sa respinga publicarea anuntului, caz in care emite autoritatii contractante aviz conform
conditionat.
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Publicare anunt de participare in J.O.U.E si S.E.A.P. ;

Solicitare clarificari/raspuns la solicitarile de clarificari;

Depunere solicitari de participare;

Selectie candidati. Numarul minim de candidati selectati nu poate fi mai mic de 3 (daca numarul de
candidati selectati este mai mic decat numarul minim indicat in anuntul de participare autoritatea
contractantd are dreptul fie de a continua procedura fie de a anula procedura). In cazul nu se
selecteaza niciu candidat sau autoritatea contratanta decide anularea pentru mai putin de 3
candidati, procedura se anuleaza si se publicd anunt referitor la anularea procedurii;

Transmitere comunicari privind rezutatul etapei de selectie;

Transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua;

Depunere solutii initiale;

. Derulare dialog in runde succesive, cu fiecare candidat selectat. Daca nu sunt identificate solutii

viabile procedura se anuleaza si se publica un anunt referitor la anularea procedurii;
Invitatie depunere oferte pe baza solutiei/solutiilor identificate in cursul etapei de dialog;
Depunere oferte finale pe baza solutiei/solutiilor identificate in cursul etapei de dialog;
Evaluare oferte;

Aplicarea criteriului de atribuire;

Stabilirea rezultatului procedurii;

Comunicare rezultate procedurad/Termen de asteptare;

Semnare contract/acord-cadru;

Publicare anunt de atribuire.

Parteneriat pentru inovare
Procedura se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare prin care

autoritatea contractanta solicita operatorilor economici depunerea de solicitari de participare in vederea
furnizarii informatiilor si documentelor pentru calificare si selectie stabilite de autoritatea contractanta;

n cazul parteneriatului pentru inovare incheiat cu mai multi parteneri, autoritatea contractanta

are obligatia de a nu dezvalui celorlalti parteneri solutiile propuse sau alte informatii confidentiale
comunicate de un partener in cadrul parteneriatului, fara acordul acestuia;

Autoritatea contractanta se asigura ca structura parteneriatului si, in special, durata si valoarea

diferitelor faze ale acestuia reflecta gradul de inovatie al solutiei propuse si succesiunea activitatilor de
cercetare si inovare necesare pentru dezvoltarea unei solutii inovatoare care nu este disponibild pe piata

ou kW
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Pasi:
Transmitere anunt de participare spre publicare;
A.N.A.P. evalueaza documentatia de atribuire daca procedura de atribuire a fost selectata si inclusa
in programul de verificare. Tn urma controlului ex ante A.N.A.P. are obligatia ca in termen de 2 zile
lucratoare de la data incarcarii anuntului in SEAP:
a) fie sa emita catre operatorul SEAP acceptul de publicare pentru anuntul respectiv;
b) fie sa respinga publicarea anuntului, caz in care emite autoritatii contractante aviz conform
conditionat.
Daca nu se emite acceptul autoritatea reface documentatia;
Publicare anunt de participare in J.O.U.E si S.E.A.P. ;
Solicitare clarificari/raspuns la solicitarile de clarificari;
Depunere solicitari de participare;
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Selectie candidati. Numarul minim de candidati selectati nu poate fi mai mic de 3 (daca numarul de
candidati selectati este mai mic decat numarul minim indicat Th anuntul de participare autoritatea
contractantd are dreptul fie de a continua procedura fie de a anula procedura). In cazul nu se
selecteaza niciu candidat sau autoritatea contratantda decide anularea pentru mai putin de 3
candidati, procedura se anuleaza si se publica anunt referitor la anularea procedurii;

Transmitere comunicari privind rezutatul etapei de selectie;

Transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua (minim 3);

Depunere oferte initiale (proiecte de cercetare si inovare care sa raspunda necesitatilor identificate
de autoritatea contractanta care nu pot fi satisfacute de solutiile existente); Daca nu sunt oferte
admisibile procedura se anuleaza si se publica un anunt referitor la anularea procedurii;

Invitatie de participare la etapa de negociere;

Derularea negocierilor, in runde succesive, in vederea imbunatatirii ofertelor initiale;

Evaluare oferte finale;

Aplicarea criteriului de atribuire;

Stabilirea rezultatului procedurii;

Comunicare rezultate procedurad/Termen de asteptare;

Semnare contract/acord-cadru;

Publicare anunt de atribuire.

Negociere fara publicare prealabila
Procedura se initiaza prin transmiterea unei invitatii de participare la negocieri, insotita de

documentatia de atribuire, catre unul sau, ori de cate ori este posibil, catre mai multi operatori economici.

uikhw

12.
13.
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Pasi:
Autoritatea contractanta notifica A.N.A.P. cu 5 zile lucratoare inainte de demararea negocierilor, si
pune la dispozitia A.N.A.P. doumentele necesare realizarii verificarii;
A.N.A.P. evalueaza documentatiile depuse si emite avizul conform. Fac obiectul controlului ex ante
procedurilor de negociere fara publicare prealabild reglementate la art. 104 alin. (1) lit.a) si b) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. Dacd nu se emite acceptul autoritatea
reia procedura;
Transmitere invitatie de participare la negociere;
Solicitare clarificari/raspuns la solicitarile de clarificari;
Depunere oferte initiale; Daca nu sunt oferte admisibile procedura se anuleaza si se publica un
anunt referitor la anularea procedurii
Derularea negocierilor, in runde succesive, in vederea imbunatatirii ofertelor initiale;
Evaluare oferte finale;
Aplicarea criteriului de atribuire;
Stabilirea rezultatului procedurii;

. Comunicare rezultate procedurd/Termen de asteptare;
. Publicare in S.E.A.P. a avizului conform conditionat, impreuna cu un anunt de transparenta cu

privire la decizia de aplicare a procedurii de atribuire;
Semnare contract/acord-cadru;
Publicare anunt de atribuire.

Concursul de solutii
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Procedura se initiaza prin publicarea de catre autoritatea contractanta a unui anunt de concurs
prin care solicita operatorilor economici interesati depunerea de proiecte;

In vederea evaludrii proiectelor prezentate in cadrul unui concurs de solutii, autoritatea
contractanta numeste un juriu alcatuit exclusiv din persoane fizice independente fata de participantii la
concurs. Juriul este autonom in deciziile si opiniile pe care le emite avand obligatia de a evalua, in mod
anonim si exclusiv pe baza criteriilor indicate in anuntul de concurs, planurile si proiectele depuse de
candidati.

Pasi:

1. Transmitere anunt de concurs spre publicare;

2. A.N.A.P. evalueaza documentatia de atribuire daca procedura de atribuire a fost selectata si inclusa
in programul de verificare. Tn urma controlului ex ante A.N.A.P. are obligatia ca in termen de 2 zile
lucratoare de la data incarcarii anuntului in SEAP:

a) fie sa emita catre operatorul SEAP acceptul de publicare pentru anuntul respectiv;
b) fie sa respinga publicarea anuntului, caz in care emite autoritatii contractante aviz conform
conditionat.
Publicare anunt de concurs in J.O.U.E si S.E.A.P. ;
Solicitare clarificari/raspuns la solicitarile de clarificari;
Depunere candidaturi, daca este cazul;
Selectie candidati. Daca numarul de candidati selectati este mai mic decat numarul minim indicat in
anuntul de participare, in cazul in care s-a luat aceasta decizie, autoritatea contractanta are dreptul
fie de a continua procedura fie de a anula procedura. Tn cazul nu se selecteaza niciun candidat sau
autoritatea contratanta decide anularea pentru mai putin de 3 candidati, procedura se anuleaza si
se publica anunt referitor la anularea procedurii;
7. Transmitere comunicari privind rezutatul etapei de selectie;
8. Transmiterea invitatiilor pentru depunere proiecte (cel putin 3);
9. Depunere proiecte;
10. Evaluare proiecte;
11. Aplicarea criteriului de atribuire;
12. Stabilirea rezultatului procedurii;
13. Comunicare rezultate procedurd/Termen de asteptare;
14. Semnare contract/acord-cadru;
15. Daca este cazul, acordare premii;
16. Publicare anunt de atribuire.

o u kW

Procedura simplificata

Procedura se initiaza prin publicarea in S.E.A.P. a unui anunt de participare simplificat, insotit de
documentatia de atribuire aferenta;

Autoritatea contractanta aplica procedura simplificata prin mijloace electronice, situatie in care
numai operatorii economici inregistrati in S.E.A.P. pot depune ofert3;

Pasi:

1. Transmitere anunt de participare simplificat spre publicare;

2. A.N.A.P. evalueaza documentatia de atribuire daca procedura de atribuire a fost selectata si inclusa
in programul de verificare. Tn urma controlului ex ante A.N.A.P. are obligatia ca in termen de 2 zile
lucratoare de la data incarcarii anuntului in SEAP:

a) fie sa emita catre operatorul SEAP acceptul de publicare pentru anuntul respectiv;
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b) fie sa respinga publicarea anuntului, caz in care emite autoritatii contractante aviz conform
conditionat.

3. Publicare anunt de participare simplificat in S.E.A.P. ;

4. Solicitare clarificari/raspuns la solicitarile de clarificari;

5. Daca este cazul, depunerea de solicitari de participare, daca nu se trece la pasul 9;

6. Selectie candidati. Numarul minim de candidati selectati nu poate fi mai mic de 5 (daca numarul de
candidati selectati este mai mic decat numarul minim indicat in anuntul de participare autoritatea
contractantd are dreptul fie de a continua procedura fie de a anula procedura). in cazul nu se
selecteaza niciu candidat sau autoritatea contratanta decide anularea pentru mai putin de 5
candidati, procedura se anuleaza si se publica anunt referitor la anularea procedurii;

7. Transmitere comunicari privind rezutatul etapei de selectie;

8. Transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua;

9. Depunere oferte;

10. Evaluare oferte. Daca nicio oferta nu este admisibild, procedura se anuleaza si se publica anunt
referitor la anularea procedurii;

11. Aplicarea criteriului de atribuire;

12. Stabilirea rezultatului procedurii;

13. Comunicare rezultate procedurd/Termen de asteptare;

14. Semnare contract/acord-cadru;

15. Publicare anunt de atribuire.

Tn cazul in care valoarea achizitiei este sub pragul necesar aplicdrii procedurilor previzute de Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se vor derula urmatorii pasi:

1. Daca valoarea achizitiei este mai mica decat 4.500 lei, se plateste direct, pe baza angajamentului
legal fara acceptarea prealabila a unei oferte;

2. Daca valoarea achizitiei este mai mica decat 70.000 lei autoritatea contractanta poate achizitiona
direct pe baza unei singure oferte

3. Daca valoarea achizitiei este mai mica decat 100.000 lei pentru produse si servicii, respectiv 280.000
lei pentru lucrari, autoritatea contractanta poate achizitiona direct, fara a utiliza catalogul electronic
sau anuntul prealabil, prin consultarea a minimum trei candidati, ahizitia putandu-se realiza daca se
primeste doar o oferta valabila din punct de vedere al cerintelor solicitate.

4. Pentru valori mai mari sau egale decat cele de la pasul 3 autoritatea contractanta are obligatia de a
utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de S.E.A.P. sau de a publica un anunt intr-o sectiune
dedicatd a web-site-ului propriu/A.N.A.P. sau a S.E.A.P., insotit de descrierea produselor, serviciilor
sau lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate, urmand ca achizitia sa se efectueze in baza ofertelor
primite;

V.5 Procesul de verificare si evaluare

Comisia de evaluare are obligatia verificarii modului de indeplinire a criteriilor de calificare/selectie
de catre fiecare ofertant/candidat in parte prin analizarea continutului D.U.A.E. Documentele doveditoare
privind indeplinirea criteriilor de calificare ale ofertantului vor fi solicitate doar ofertantului clasat pe
primul loc in urma aplicarii criteriului de atribuire.
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Conform legii membrii comisiei de evaluare au obligatia de a analiza si de a verifica fiecare ofertd
atdt din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cédt si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.

Membrii comisiei de evaluare au obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale
sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada
de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita fiind stabilit in functie de complexitatea
informatiilor solicitate.

Tnainte de a lua o decizie de respingere a candidaturii/ofertei comisia solicitd clarificiri si, dupa
caz, completari ale documentelor din oferta.

O oferta este consideranta inacceptabild cand:

» nu transmite Tn termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente;

» modifica prin raspunsurile la clarificari/completari continutul propunerii tehnice sau propunerii
financiare. Fac exceptie modificarile care pot fiincadrate in categoria viciilor de forma sau reprezinta
corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventualda modificare a pretului total al ofertei,
indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la
procedura de atribuire;

» nu raspunde in termen de 3 zile la solicitarile de clarificari referitoare la indeplinirea conditiilor de
forma ale garantiei de participare, precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia;

> ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice33si/sau a viciilor de forma34;

» a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare
stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat D.U.A.E. in conformitate cu cerintele
stabilite de autoritatea contractanta;

» constituie o alternativa la prevederile caietului de sarcini alternativa care nu poate fi luatd in
considerare deoarece in anuntul de participare nu este precizata in mod explicit posibilitatea
depunerii unor oferte alternative;

» nu asigura respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de munca si de
protectie a muncii, atunci cand aceasta cerinta este formulatsa;

» pretul, fara T.V.A,, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea estimatda comunicata prin
anuntul de participare si nu exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv;

» pretul, fara T.V.A,, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea estimatd comunicata prin
anuntul de participare si, desi exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, se constatd ca acceptarea unei astfel de

330 modificare a propunerii tehnice nu poate fi consideratd o abatere tehnicd minord a ofertei initiale, potrivit HG 395/2016 atunci cand:
» cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni depdseste 1% din pretul total al ofertei;
»  cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii
care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu anumite praguri valorice;
»  inurma corectdrii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca s-ar schimba clasamentul ofertantilor;
» modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta initial3;
» modificarea vizeaza o parte din ofertd pentru care documentatia de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se
abata de la cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiald nu a fost in conformitate cu aceste cerinte.
34Viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire, potrivit HG395/2016
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oferte ar conduce la modificarea substantiala in sensul depasirii procentelor de 10% pentru ahizitia
de produse si servicii si 15% pentru achizitia de lucrari;

ofertei ii lipseste una din cele doua componente (propunerea tehnicd/propunerea financiara).
ofertantul refuza sa prelungeasca perioada de valabilitate a ofertei si a garantiei de participare la
solicitarea autoritatii contractante;

oferta si documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe
un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat;

Oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii:
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;
contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care autoritatea contractanta le-a
stabilit in documentatia de atribuire, care sunt Th mod evident dezavantajoase pentru aceasta din
urma, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu accepta renuntarea la
clauzele respective;
contine Tn cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu
pot fi justificate;
propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce
la executarea defectuoasa a contractului sau constituie o abatere de la legislatia incidentd, alta
decat cea in domeniul achizitiilor publice;
in cadrul unei proceduri de atribuire pentru care s-a prevazut defalcarea pe loturi, oferta este
prezentata fara a se realiza distinctia pe loturile ofertate, din acest motiv devenind imposibila
aplicarea criteriului de atribuire pentru fiecare lot in parte;
oferta este depusa cu nerespectarea prevederilor referitoare la conflictul de interese, raportat la
data-limita stabilita pentru depunerea cererilor de participare/ofertelor si/sau oricidnd pe parcursul
evaluarii acestora;
in urma verificarilor referitoare la pret neobisnuit de scazut se constata ca propunerea financiara
are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile,
astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati
prin caietul de sarcini.

n cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scdzutd in raport cu lucrarile, produsele

sau serviciile care constituie obiectul achizitiei, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

>

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

Aceste clarificari trebuie sa faca referire la:
fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul de productie,
serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;
solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebitde favorabile de care beneficiaza ofertantul
pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;
originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;
respectarea obligatiilor referitoare la reglementarile obligatorii in domeniile mediului, social si al
relatiilor de munca;
respectarea obligatiilor referitoare la sucontractare;
posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.
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Daca oferta este lipsita de relevanta fata de obiectul contractului, neputand in mod evident
satisface, fara modificari substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii contractante indicate n
documentele achizitiei atunci ea este considerata neadecvata.

Tn ceea ce priveste solicitarea de participare ea este consideratd neadecvatd in situatia in care
candidatul se afld in una dintre situatiile de excludere sau nu indeplineste criteriile de calificare stabilite
de autoritatea contractanta

* gk

Oferta admisibild este oferta care nu este inacceptabila, neconforma sau neadecvata, urmand ca
din randul acestor oferte sa se stabileasca oferta castigatoare.

Comisia de evaluare stabileste oferta castigatoare intr-un termen care sd nu depdseascd perioada
de valabilitate a ofertelor stabilita prin documentele achizitiei. Prin exceptie, in cazuri temeinic
justificate, aceastd perioadd se poate prelungi, aducdndu-se la cunostinta operatorilor economici
implicati in procedurd in termen de maximum doud zile de la aprobarea de catre conducatorul autoritatii
contractante a deciziei de prelungire.

n urma finalizarii verificarilor, comisia de evaluare va introduce in S.E.A.P. , numele candidatilor/
ofertantilor ale caror candidaturi/oferte sunt admisibile, precum si ale candidatilor respinsi sau ale
ofertantilor ale caror oferte au fost declarate inacceptabile si/sau neconforme.

Clasamentul ofertelor se stabileste dupa cum urmeaza:

» daca criteriul utilizat este pretul cel mai scazut, clasamentul ofertelor se stabileste prin ordonarea
crescitoare a preturilor respective, oferta castigitoare fiind cea cu pretul cel mai scizut. in situatia
in care doud sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea contractanta solicita
ofertantilor o noua propunere financiara, iar contractul va fi atribuit ofertantului a carui noua
propunere financiara are pretul cel mai scazut.

» daca criteriului de atribuire utilizat este cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport
calitate-cost, evaluarea ofertelor se realizeaza prin acordarea, pentru fiecare oferta in parte, a unui
punctaj rezultat ca urmare a aplicarii algoritmului de calcul stabilit in documentatia de atribuire.
Clasamentul se va realiza prin ordonarea descrescatoare a punctajelor respective, oferta
castigitoare fiind cea cu cel mai mare punctaj. In situatia in care doud sau mai multe oferte sunt
clasate pe primul loc, cu punctaje egale, departajarea se va face avand in vedere punctajul obtinut
la factorii de evaluare in ordinea descrescatoare a ponderilor acestora. Daca situatia de egalitatea
se mentine, autoritatea contractanta are dreptul sa solicite noi propuneri financiare, si oferta
castigatoare va fi desemnata cea cu propunerea financiara cea mai mica.

» daca criteriul utilizat este costul cel mai scézut, evaluarea ofertelor se realizeaza prin acordarea,
pentru fiecare oferta in parte, a unui punctaj rezultat ca urmare a aplicarii algoritmului de calcul
stabilit In documentatia de atribuire. Clasamentul ofertelor se realizeaza prin ordonarea
descrescatoare a punctajelor respective, oferta castigatoare fiind cu cel mai mare punctaj. Daca
doua sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, departajarea se va face prin solicitarea de noi
propuneri financiare, castigatoare fiind oferta cu pretul cel mai scazut.
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V.6 Anularea procedurii de atribuire

Procedura de atribuire se poate finaliza:

» fie incheierea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

» fie prin anularea procedurii de atribuire.

Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru se anuleaza atunci cand:

» nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau daca nu a fost depusa nicio oferta
admisibila;

» aufost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de abordare
a solutiilor tehnice si/ori financiare;.

» incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibilad incheierea
contractului. Prin incalcari ale prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii
de atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de
a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la incalcarea principiilor;

» CNSC sau instanta de judecata dispune modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/cerinte din
caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire astfel incat nu
mai poate fi atins in mod corespunzator scopul achizitiei, iar autoritatea se afla in imposibilitatea de
a adopta masuri de remediere, fara ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor publice;

» contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita castigatoare din cauza
faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de forta majora sau in imposibilitatea fortuita
de a executa contractul si nu exista o oferta clasata pe locul 2 admisibila.

Autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru in situatia in care numarul de candidati selectati este mai mic decat cel preizat in
documentatia de atribuire.

Odata ce decizia de anulare a procedurii a fost luata, autoritatea contractanta are obligatia de a
o face publica, insotita de justificarile care au stat la baza, prin intermediul S.E.A.P., in termen de 3 zile de
la adoptarea ei, precum si de a comunica in scris tuturor participantilor la procedura de atribuire, in acelasi
termen, motivul care a determinat decizia de anulare, precum si incetarea obligatiilor asumate de
ofertanti prin depunerea ofertelor sau a solicitarilor de participare.

Autoritatea contractanta nu are dreptul de a amana incheierea contractului cu scopul de a crea
circumstante artificiale de anulare a procedurii.

V.7 Semnarea contractului

Tn urma finalizarii procesului de evaluare autoritatea contractant3 are obligatia de a incheia
contractul de achizitie publica/acordul-cadru cu ofertantul a carui ofertd a fost stabilitd ca fiind
castigatoare

Pe baza informatiilor introduse in S.E.A.P. de catre autoritatea contractanta, se va genera automat
catre toti ofertantii participanti notificari cu privire la rezultatul procedurii de atribuire. Cu toate acestea
autoritatea contractanta va informa fiecare candidat/ofertant cu privire la deciziile luate in ceea ce
priveste rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei
decizii de a nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic
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de achizitii ori de a relua procedura de atribuire, cat mai curand posibil, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la
emiterea deciziilor respective.
Referitor la rezultatul proceduri, autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde in
informare:
» fiecarui candidat respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a solicitarii
sale de participare;
» fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale;
» fiecarui ofertant care a depus o oferta admisibila, dar care nu a fost declarata castigatoare,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport cu oferta
sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitie publica sau, dupa caz,
ale ofertantului/ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru;
» fiecarui ofertant care a depus o oferta admisibild, informatii referitoare la desfasurarea si progresul
negocierilor si al dialogului cu ofertantii.

n cazul ofertantului castigitor autoritatea contractanta are obligatia de a transmite o comunicare
privind acceptarea ofertei sale, prin care isi manifesta acordul de a incheia contractul de achizitie
publica/acordul-cadru.

Daca ofertantul clasat pe primul loc nu demonstreaza in mod corespunzator indeplinirea integrala
a tuturor criteriilor de calificare, autoritatea contractanta va solicita ofertantului clasat pe locul urmator
sa depuna toate documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in D.U.A.E., in scopul
verificarii Tndeplinirii criteriilor de calificare. Daca acesta indeplineste toate criteriile de calificare
prevazute n anuntul de participare/simplificat/de concurs autoritatea contractantad atribuie contractul de
achizitie publicd/acordul-cadru ofertantului clasat pe locul urmator.

Termenul legal de asteptare pentru incheierea contractului nu poate fi mai mic de:

» 11 zile, incepand cu ziua urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii/candidatii interesati, prin orice mijloace de comunicare prevazute de legislatia privind
achizitiile publice, in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei este egala sau mai mare decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre J.O.U.E a
anunturilor de participare;

» 6 1zile, incepand cu ziua urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii/candidatii interesati, prin orice mijloace de comunicare prevazute de legislatia privind
achizitiile publice, Tn cazul in care valoarea estimata a achizitiei este mai mica decat pragurile
valorice Tn raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre J.0.U.E a anunturilor de
participare,

Termenele se majoreaza cu 5 zile, in cazul in care autoritatea contractanta utilizeaza alte mijloace
de comunicare decat cele electronice.

n ceea ce priveste contractul de achizitie publicd/acordul-cadru ce se va semna acesta va avea cel
putin urmatoarele anexe:
» caietul de sarcini, inclusiv clarificarile si/sau masurile de remediere aduse pana la depunerea
ofertelor ce privesc aspectele tehnice si financiare;
» oferta, respectiv propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv clarificarile din perioada de
evaluare;
» garantia de buna executie, daca este cazul;
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» angajamentul ferm de sustinere din partea unui tert, daca este cazul;
» contractele cu subcontractantii, in masura in care in contractul de achizitie publica/acordul-cadru
este reglementat un mecanism de efectuare a platilor directe catre subcontractanti;
» acordul de asociere, daca este cazul.
Dacd pe parcursul executdrii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, se constatad ca
anumite elemente ale propunerii tehnice sunt inferioare sau nu corespund cerintelor prevazute in caietul
de sarcini, prevaleazd prevederile caietului de sarcini.

V.8 Dosarul achizitiei publice

Pentru fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat/anulat, respectiv pentru fiecare
sistem dinamic de achizitii lansat autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei
publice si de a-| pastra:

» cat timp contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5
ani de la data incetarii contractului/acordului-cadru respectiv;
» cel putin 5 ani de la data anularii respectivei proceduri.

Dupa finalizarea procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de document
public®.

Cu toate acestea, dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta
este obligata sd permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile
din cadrul documentelor de calificare, precum si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau
financiare care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de
un drept de proprietate intelectuala.

Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprinda toate documentele intocmite/primite de autoritatea
contractanta in cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele:

a) strategia de contractare;

b) anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, dacd este cazul;

c) anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

d) erata, dacd este cazul;

e) documentatia de atribuire;

f) documentatia de concurs, dacd este cazul;

g) decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupd caz, a expertilor cooptati;
h) declaratiile de confidentialitate si impartialitate;

i) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, dacd este cazul,

j) formularele de ofertd depuse in cadrul procedurii de atribuire;

k) D.U.A.E. si documentele de calificare, atunci cdnd acestea au fost solicitate;

I) solicitdrile de clarificdri, precum si clarificdrile transmise/primite de autoritatea contractantd;
m) raportul intermediar privind selectia candidatilor, dacd este cazul;

n) procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupd caz;

o) raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta;

35 Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale
privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura n care aceste informatii sunt confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuald, potrivit Legii 98/2016.
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p) dovada comunicdrilor privind rezultatul procedurii;

q) contractul de achizitie publicd/acordul-cadru, semnate, si, dupd caz, actele aditionale;

r) dacd este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru;

s) anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

s) dacd este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, insotite de deciziile motivate
pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;

t) hotdrdri ale instantelor de judecatad referitoare la procedura de atribuire;

t) documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor contractuale de
cdtre contractant;

u) dacd este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire.

Daca autoritatea contractanta aplica procedurii de atribuire prin utilizarea mijloacelor electronice
de comunicare sau utilizeaza un sistem dinamic sau uzeaza de etapa de licitatie electronica, atunci are
obligatia de a asigura arhivarea documentelor in conformitate cu prevederile Legii nr. 135/2007 privind
arhivarea documentelor in forma electronica, republicata.

Pentru procedurile desfasurate integral prin mijloace electronice, trasabilitatea actiunilor aferente
atribuirii contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru este asigurata implicit de S.E.A.P. .

Capitolul VI — Etapa post atribuire contract/acord-cadru

Etapa postatribuire a contractului/ acordului-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/ acordului-cadru implicd realizarea tuturor activitatilor cu caracter tehnic,
economic si financiar de catre personalul de specialitate din cadrul autoritatii contractante, din momentul
incheierii contractului de achizitie publica/acordului-cadru pana la momentul finalizarii acestuia.

Scopul acestei etape a procedurii de achizitii publice este de a asigura executarea satisfacatoare a
contractului si indeplinirea obligatiilor de catre contractant si de catre autoritatea contractanta.

Este recomandat ca ambele parti sa creeze si sa mentind o relatie deschisa si constructiva pe
intreaga durata a derularii contractului. O comunicare continua va permite schimbul de informatii, o
intelegere comuna si 0 mai mare capacitate de anticipare a posibilelor probleme sau riscuri.

Autoritatea contractanta ar trebui sa fie extrem de interesata ca aceasta relatie sa functioneze
bine, intrucat costurile unei incetari timpurii, consecintele slabei performante sau schimbarile
neplanificate ale operatorului economic sunt deosebit de diundtoare. Tn acest sens, autoritatea
contractanta ar trebui sa organizeze intalniri regulate, in special la inceputul executarii contractului.

O intalnire obligatorie ar trebui sa aiba loc la inceputul contractului. Aceasta ar trebui sa fie o
reuniune directa cu principalele persoane implicate in contract atat din partea contractantului, cat si din
partea autoritatii contractante. Prin intermediul acestei prime intalniri:

» persoanele implicate de ambele parti fac cunostinta si definesc principalele roluri si responsabilitati;

» se realizeaza o intelegere comuna a contextului in care contractul se implementeaza, a obiectivelor
contractului, precum si a mijloacelor propuse pentru a-l finaliza astfel incat sa fie satisfacute
necesitatile autoritatii contractante.

Apoi pe intrega durata de derulare a contractului, reprezentantii nominalizati ai celor doua parti
semnatare vor trebui sa comunice si sa se intalneasca regulat pentru a avea o abordare comuna in vederea
indeplinirii obiectivelor contractuale.
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VI.1 Subcontractarea

in conformitate cu prevedrile legale autoritatea contractantd va efectua plati corespunzitoare
partii/partilor din contract indeplinite de cadtre subcontractantii propusi in oferta, daca acestia solicita,
potrivit contractului existent intre contractant si subcontractant in conformitate cu dispozitiile legale
aplicabile, atunci cdnd natura contractului permite acest lucru si daca subcontractantii propusi si-au
exprimat optiunea in acest sens (la momentul incheierii contractului de achizitie publicd sau la
momentul introducerii acestora in contractul de achizitie publica).

Plata directa catre subcontractanti se va efectua doar atunci cand prestatia acestora este
confirmata prin documente agreate de toate cele 3 parti, respectiv autoritate contractanta, contractant
si subcontractant sau de autoritatea contractanta si subcontractant atunci cand, in mod nejustificat,
contractantul blocheaza confirmarea executarii obligatiilor asumate de subcontractant.

ATENTIE!

Atunci cand un subcontractant isi exprima optiunea de a fi platit direct, autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili in cadrul contractului de achizitie publica clauze contractuale obligatorii ce
prevad transferul de drept al obligatilor de platd catre subcontractant/subcontractanti pentru
partea/partile din contract aferenta/aferente acestuia/acestora, in momentul in care a fost confirmata
indeplinirea obligatiilor asumate prin contractul de subcontractare.

Autoritatea contractanta este obligata sa solicite, la incheierea contractului de achizitie publica
sau de fiecare data cand se introduc noi subcontractanti, prezentarea contractelor incheiate intre
contractant si subcontractant/subcontractanti nominalizati in ofertd sau declarati ulterior, astfel incat
activitatile ce revin acestora, precum si sumele aferente prestatiilor, sa fie cuprinse in contractul de
achizitie publica.

Contractantul ramdne in continuare rdaspunzator de indeplinire contractului.

Introducerea unui nou subcontractant pe parcursul deruldrii contractului este permisa daca se
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

» exista acordul autoritatii contractante privind respectivul subcontractant;
» nominalizarea respectivului subcontractant sa nu reprezinte o modificare substantiala;
» nu exista situatii de excludere prevazute de legislatie.

Noul subcontractant are obligatia de a prezenta o declaratie pe propria raspundere prin care fsi
asuma respectarea prevederilor caietului de sarcini si a propunerii tehnice depuse de catre contractant la
ofertd, aferenta activitatii supuse subcontractarii.

Contractul semnat intre contractant si noul subcontractant va fi prezentat cu cel putin 15 zile
inainte de momentul inceperii executarii lucrarilor/prestarii serviciilor de catre noul subcontractant.
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VI.2 Modalitatea de inlocuire a personalului de specialitate nominalizat pentru
indeplinirea contractului

*
LI

n ceea ce priveste inlocuirea personalului de specialitate nominalizat pentru indeplinirea
contractului aceasta se realizeaza numai cu acceptul autoritatii contractante, si nu reprezintd o
modificare substantiald decdt in urmdtoarele situatii-

» noua persoana de specialitate nominalizata pentru indeplinirea contractului nu indeplineste cel
putin criteriile de calificare/selectie prevdzute in cadrul documentatiei de atribuire;

» noua persoana de specialitate nominalizata pentru indeplinirea contractului nu obtine cel putin
acelasi punctaj ca personalul propus la momentul aplicdrii factorilor de evaluare.

Contractantul are obligatia de a transmite pentru noua persoana documentele solicitate prin
documentatia de atribuire fie in vederea demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare/selectie stabilite,
fie in vederea calcularii punctajului aferent factorilor de evaluare.

V1.3 Modificarea contractului de achizitie publica/acordului-cadru

Plecand de la o planificare bunda a procesului de achizitie, realizand un caiet de sarcini
corespunzator obiectului achizitiei si bazandu-se pe un contract bine intocmit, necesitatea unor modificari
la contract sau a unor contracte suplimentare in cursul etapei de implementare ar trebui sa fie redusa la
minimum.

Cu toate acestea legiuitorul a permis realizarea de modificdri la contractul de achizitie
publica/acordul-cadru fdrd organizarea unei noi proceduri de atribuire, in urmdtoarele situatii:

a) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea acestora, au fost prevazute in documentele
achizitiei initiale sub forma unor clauze de revizuire clare, precise si fara echivoc, care pot include
clauze de revizuire a pretului;

b) pentru lucrarile, serviciile sau produsele aditionale achizitionate de la contractantul initial, in limita
a maximum 50% din valoarea contractului initial, care au devenit necesare si nu au fost incluse n
procedura de achizitie initiald, iar schimbarea contractantului:

o este imposibila din motive economice sau tehnice, precum cerinte privind interschimbabilitatea
sau interoperabilitatea cu echipamentele, serviciile sau instalatiile existente achizitionate in
cadrul procedurii de achizitii initiale; si

o ar cauza autoritatii contractante dificultati semnificative sau cresterea semnificativa a costurilor;

c) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

o modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care o autoritate contractanta care
actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada;

o modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului;

o cresterea pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru initial;

d) atunci cand contractantul cu care autoritatea contractanta a incheiat initial contractul de achizitie
publica este inlocuit de un nou contractant, in una dintre urmatoarele situatii:

o caurmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea contractanta;

o drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din contractul de achizitie publica sunt
preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu universal in cadrul unui proces de
reorganizare, inclusiv prin fuziune, divizare, achizitie sau insolventa, de catre un alt operator
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economic care indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite initial, cu conditia ca aceasta
modificare sa nu presupuna alte modificari substantiale ale contractului de achizitie publica si sa
nu se realizeze cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de prezenta
lege;

o 1n cazul in care autoritatea contractanta isi asuma obligatiile contractantului principal fata de
subcontractantii acestuia, respectiv acestia fata de autoritatea contractanta;

e) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale; O modificare a unui
contract de achizitie publicd/acord-cadru pe perioada de valabilitate este consideratd modificare
substantialda atunci cdnd este indeplinita cel putin una dintre urmdtoarele conditii:

o modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiala, ar fi
permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decat cea
acceptata initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;

o modificarea schimba echilibrul economic al contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in
favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru initial;

o modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului/acordului-cadru;

o un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decat cele prevazute la lit. d).

f) n plus fata de prevederile de la literele a) - d), atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

o valoarea modificarii este mai mica decat pragurile valorice corespunzatoare prevazute pentru
publicarea in J.O.U.E;

o valoarea modificarii este mai mica decat 10% din pretul contractului de achizitie publica initial,
in cazul contractelor de achizitie publica de servicii sau de produse sau mai mica decat 15% din
pretul contractului de achizitie publica initial, Tn cazul contractelor de achizitie publica de lucrari;
Tn cazul in care se efectueazd mai multe modificiri succesive, valoarea modificirilor se va
determina pe baza valorii nete cumulate a modificarilor succesive

o modificarea nu aduce atingere caracterului general al contractului sau al acordului-cadru in baza
caruia se atribuie contractul subsecvent respectiv.

* gk

ATENTIE!

1. Clauzele de revizuire precizeaza limitele si natura eventualelor modificari, precum si conditiile in
care se poate recurge la acestea si nu pot stabili modificari sau optiuni care ar afecta caracterul
general al contractului de achizitie publica sau al acordului-cadru.

2. Orice modificare a unui contract de achizitie publica ori acord-cadru in cursul perioadei sale de
valabilitate altfel decat in cazurile si conditiile prevazute mai sus se realizeaza prin organizarea unei
noi proceduri de atribuire.

Autoritatile contractante care modifica un contract de achizitie publicd/acord-cadru in cazurile
prevazute la literele b) si c) au obligatia de a publica un anunt in acest sens in J.0.U.E si la nivel national.
Prin naturd generald a contractului se intelege obiectivele principale urmarite de autoritatea
contractanta la realizarea achizitiei initiale, obiectul principal al contractului si drepturile si obligatiile
principale ale contractului, inclusiv principalele cerinte de calitate si performanta.

Pentru contractele de furnizare sau de servicii cu caracter de regularitate incheiate in anul
precedent si a caror duratd normald de indeplinire expira la data de 31 decembrie, autoritatea
contractanta are dreptul de a prelungi durata acestora, dacd se indeplinesc, in mod cumulativ,
urmdtoarele conditii:
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» in documentatia de atribuire, elaborata cu ocazia atribuirii contractului initial, s-a prevazut
posibilitatea de suplimentare a cantitatilor de produse si servicii deja achizitionate, precum si nivelul
maxim pana la care va fi posibild o astfel de suplimentare;

» in documentatia de atribuire, precum si in contract este prevazuta in mod explicit o clauza prin care
dreptul autoritatii contractante de a opta pentru suplimentarea cantitatilor de produse sau de
servicii este conditionat de existenta resurselor financiare alocate cu aceasta destinatie;

» valoarea estimata a contractului initial s-a determinat prin luarea in considerare a variantei in care
autoritatea contractanta opteaza pentru suplimentarea la nivelul maxim prevazut a cantitatilor de
produse sau servicii;

» prelungirea contractului initial nu poate depasi o durata de 4 luni de la data expirarii duratei initiale
de indeplinire a acestuia.

Dupd modificarea contractului, in termen de 30 de zile, autoritatea contractantd are obligatia
publicdrii anuntului privind modificarea contractului prin intermediul S.E.A.P. .

V1.4 Finalizarea contractului de achizitie publica

Conform Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractanta are
obligatia de a emite documente constatatoare (in dublu exemplar unul pentru contractant si unul pentru
autoritatea contractanta) care contin informatii referitoare la modul de indeplinire a obligatiilor
contractuale de catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele prejudicii, dupa
cum urmeaza:

» pentru contractele de furnizare: in 14 zile de la data finalizarii livrarii produselor care fac obiectul
respectivului contract/contract subsecvent si, suplimentar, in 14 zile de la data expirarii perioadei
de garantie tehnica a produselor in cauza;

» pentru contractele de servicii, altele decat contractele de servicii de proiectare: in 14 zile de la data
finalizarii prestarii serviciilor care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent;

» pentru contractele de servicii de proiectare: in 14 zile de la data finalizarii prestarii serviciilor care
fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent si, suplimentar, in 14 zile de la data incheierii
procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor proiectate;

» pentru contractele de servicii de supervizare a lucrarilor/dirigentie de santier, in 14 zile de la data
emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei de garantie acordata lucrarii in cauza;

» pentru contractele de lucrdri: in 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor si, suplimentar, in 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie
finala a lucrarilor, intocmit la expirarea perioadei de garantie a lucrarilor in cauza.

Tn cazul ofertantului declarat castigitor care refuzi nemotivat semnarea contractului,
documentul constatator se emite in termen de 14 zile de la data la care ar fi trebuit incheiat contractul
de achizitie public/acordul-cadru, daca ofertantul nu ar fi refuzat semnarea acestuia.

ATENTIE!

1. Documentele constatatoare emise pentru neindeplinirea obligatiillor contractuale de catre
contractant/contractant asociat si, daca este cazul, pentru eventualele prejudicii, se publicd in
S.E.A.P. , in termen de 60 de zile de la data emiterii, dar nu mai devreme de data expirdrii
termenului/solutiondrii contestatiilor, in situatia in care acestea au fost depuse. Daca este cazul,
autoritatea contractanta are obligatia de a actualiza in S.E.A.P. informatiile cu privire la

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.99



* ¥ x
* *
* *

<

UNIUNEA EURDPEANA Instrumente Structurale
2014-2020
"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) 2014-2020

documentul prevazut mai sus in termen de 5 zile de la momentul luarii la cunostinta ca situatia de
fapt ce a stat la baza emiterii respectivului document constatator trebuie modificata din cauze
obiective.

2. In cazul achizitiei directe, documentul constatator se elibereazd la solicitarea
contractantului/contractantului asociat/subcontratorului.

LI

VI.5 Contraventii si sanctiuni

Constituie contraventii:

» neducerea la indeplinire a deciziei CNSC, dupa data la care aceasta ramane definitiva;

» orice incdlcare a prevederilor legi 98/2016 sau a actelor normative emise in aplicarea acesteia,
avand ca efect incalcarea principiilor;

» atribuirea unui contract de achizitie publica/acord-cadru sau organizarea unui concurs de solutii fara
publicarea prealabild a unei invitatii de participare la o procedura concurentiald de ofertare, in
cazurile in care publicarea acesteia este obligatorie;

» incalcarea prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea 98/2016 (divizare artificiald si metode de estimare

a valorii subevaluate in vederea evitarii aplicarii procedurilor;

incalcarea regulilor de elaborare a specificatiilor tehnice;

incalcarea regulilor de publicitate si;

utilizarea altor criterii de calificare si selectie decat cele prevazute de lege sau a altor criterii de

atribuire decat cele prevazute de lege;

» utilizarea altor criterii de calificare si selectie sau a altor criterii de atribuire decat cele legale;

» nepunerea la dispozitia A.N.A.P. a informatiilor referitoare la atribuirea/modificarea contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru, in scopul indeplinirii functiilor sale;

» 1incalcarea prevederilor referitoare la modul de atribuire a contractului;

» anularea unei proceduri de atribuire Tn alte cazuri decéat cele prevazute de lege sau crearea unor
circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire;

» incalcarea prevederilor referitoare la informarea candidatilor/ofertantilor.

Contraventiile prevazute mai sus sanctioneaza cu amenda intre 5.000 lei si 30.000 lei.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaza ex post de catre persoane
imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei.

Aplicarea sanctiunii cu amenda contraventionalad se prescrie in termen de 36 de luni de la data
savarsirii faptei. Sanctiunea contraventionala se aplica autoritatii contractante, care, in functie de situatia
concreta, dispune luarea unor masuri impotriva persoanelor implicate in derularea achizitiei publice ce a
facut obiectul contraventiei.

Savarsirea faptei contraventionale nu implica in mod obligatoriu si producerea unui prejudiciu.
Stabilirea prejudiciului trebuie sa tina seama de circumstantele faptei contraventionale si sa fie
fundamentata.

YV V

e

Capitolul VIl — Remedii si cai de atac
Desi preia, In cea mai mare parte, dispozitiile legislatiei anterioare, Legea nr. 101/2016 privind

remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
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sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea CNSC, cu modificarile si completarile ulterioare, aduce cateva elemente de noutate
importante atat pentru operatorii, cat si pentru autoritati.

CINE POATE CONTESTA?

Conform Legii nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim prin:

» un act al unei autoritati contractante;
» nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.
Persoand care se considerd vatamatd poate solicita:
anularea actului;
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau;
adoptarea de masuri de remediere3®
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau
judiciara.
Orice operator economic poate fi o persoana care se considera vatamata, daca indeplineste in
mod cumulativ conditiile:
(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si
(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii contractante,
de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri
privind o procedura de atribuire.

n ceea ce priveste notiunea de act al autoriatii contractante aceasta a fost clarificatd in sensul c3
s-a precizat expres faptul ca aceasta vizeaza una din procedurile de atribuire prevazute de art. 68 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare (spre deosebire de
reglementarea anterioarea care utiliza termenul mai general de procedura de atribuire).

Potrivit noii legislatii, se considera ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o
procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere se
considera definitiva in cazul in care a fost notificatd candidatului/ofertantului interesat si, fie a fost
considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac.

Legea stabileste ca oricare dintre membrii unei asocieri a unor operatori economici poate formula
orice cale de atac.

Prin act al autoritatii contractante se intelege:

» orice act, orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice;

» neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie;

» omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legdtura cu sau
in cadrul unei proceduri de atribuire.

CARE SUNT CAILE DE ATAC?

Pentru solutionarea contestatiei, persoana care se considera vatamata se poate adresa:

» fie pe cale administrativ-jurisdictionald Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;
» fie pe cale judiciard instantei de judecata.

Daca autoritatea contractanta a luat la cunostinta despre depunerea de catre persoane diferite a
unor contestatii impotriva aceluiasi act al autoritatii contractante, atat in fata Consiliului, cat si in fata
instantei, are obligatia sa informeze Consiliul si instanta in acest sens, transmitdnd totodatd copii de pe

VVVYVY

36 Masuri de remediere - acele masuri adoptate de autoritatea/entitatea contractanta, in urma primirii unei contestatii, cu scopul de a
corecta o decizie adoptatd in cadrul procedurii de atribuire, conform Legi101/2016.
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contestatiile formulate. n aceast3 situatie instanta poate pronunta conexarea contestatiilor solicitand
Consiliului transmiterea dosarului. Instanta va dispune citarea partilor implicate in vederea discutarii
conexarii contestatiilor in termen de 10 zile de la primirea dosarului de la Consiliu,. Daca instanta nu se
pronunta Tn ceea ce priveste masura conexarii, dosarul va fi restituit Consiliului Tn cel mult 5 zile de la
pronuntare.

Persoana care se considera vatamata si care a depus contestatie la Consiliu nu are obligatia de a
plati taxa de timbru.

Daca persoana care se considera vatamata formuleaza contestatie impotriva aceluiasi act al
autoritatii contractante atat la Consiliu, cat si la instanta de judecatd, se prezumd cd aceasta a renuntat
la calea administrativ-jurisdictionala.

Pentru solutionarea contestatiei formulate sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se
considera vatamata trebuie sa constituie in prealabil o cautiune stabilita in functie de valoarea estiamta a
contractului. Cautiunea depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a
plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului.

CARE ESTE TERMENUL DE CONTESTARE?

Persoana care se considera vatamata poate depune contestatia in termen de:

» 10 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica este egala sau
mai mare decat pragurile valorice care necesita publicarea in J.0.U.E a anunturilor de participare;

» 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica este mai mica
decat pragurile valorice care necesita publicarea in J.0.U.E a anunturilor de participare.

CARE SUNT ELEMENTELE CONTESTATIEI?

Contestatia se formuleazad in scris si trebuie sd contina urmadtoarele elemente:

» numele si prenumele, domiciliul sau resedinta, codul de identificare fiscald al contestatorului
persoana fizica ori, dupa caz, pentru persoanele juridice, denumirea, sediul, codul unic de
inregistrare, numarul de inmatriculare in registrul comertului, persoanele care le reprezinta si in ce
calitate. Se indica si adresa de posta electronica, numarul de telefon si numarul de fax, dupa caz, la
care poate fi comunicat orice act procedural. Contestatorul care locuieste in strainatate indica,
pentru celeritate, si domiciliul ales sau resedinta din Romania unde urmeaza sa i se transmita
comunicarile privind solutionarea contestatiei;
denumirea si sediul autoritatii contractante;
denumirea obiectului contractului, procedura de atribuire aplicata, dupa caz, numarul si data
anuntului de participare din S.E.A.P. ;
precizarea actului atacat al autoritatii contractante;
obiectul contestatiei;
motivarea in fapt si in drept a contestatiei;
mijloacele de proba pe care se sprijind contestatia, in masura in care este posibil;
semnatura contestatorului persoana fizica sau a reprezentantului persoanei juridice.

Daca in urma analizei, consiliul apreciaza ca in contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile
prevazute mai sus, acesta cere contestatorului ca, in termen de 3 zile de la instiintare, sa completeze
contestatia. n cazul in care contestatorul nu se conformeaz3 obligatiei impuse de Consiliu, contestatia
este anulata.

CUM SE SOLUTIONEAZA CONTESTATIA PE CALE ADMINISTRATIV-JURISDICTIONALA?

* gk
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A.Tn termen de cel mult trei zile autoritatea contractant3 poate adopta mdsurile de remediere pe
care le considerd necesare ca urmare a contestatiei, pe care le comunica contestatorului, celorlalti
operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, in cel mult o zi lucratoare
de la data adoptarii lor. Masurile adoptate inainte de data limita de depunere a solicitarilor de participare
sau, dupa caz, a ofertelor se publica in S.E.A.P. .

n cazul in care contestatorul considerd cd mdsurile adoptate sunt suficiente pentru remedierea
actelor invocate ca fiind nelegale, acesta trimite Consiliului si autoritatii contractante o cerere de
renuntare la contestatie. In acest caz, autoritatea contractantd nu mai are obligatia de a comunica punctul
sau de vedere asupra contestatiei si celelalte documente necesare solutionarii contestatiei.

Tncheirea contractului se face numai dupa comunicarea deciziei Consiliului privind solutionarea
contestatiei si cu respectarea termenului de asteptare prevazut pentru incheierea lui, altfel contractul
este lovit de nulitate absoluta.

B. Procedura de solutionare a contestatiilor de catre Consiliu se desfasoara cu respectarea
principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitdatii, asigurdrii dreptului la apdrare, impartialitdtii si
independentei activitatii administrativ-jurisdictionale.

Partile sunt obligate sa expuna situatia de fapt la care se refera pretentiile si apararile lor in mod
corect si complet, fara a denatura sau omite informatiile care le sunt cunoscute.

Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardivd, aceasta se inainteaza atdt Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.

Autoritatea contratanta are obligatia de a publica contestatia in S.E.A.P. .

Tn cazul in care operatorul economic nu instiintez3 autoritatea, Consiliul o instiinteaza referitor la
existenta contestatiei, iar autoritatea va transmite punctul sau de vedere asupra tardivitatii contestatiei
si eventualele mijloacele de proba in acest sens.

Toate actele procedurale se transmit prin postd, fax si/sau mijloace electronice, cu confirmare
de primire.

Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite, in termen de 5 zile de la data la care a primit
contestatia, catre Consiliu si contestatar, din oficiu, punctul sdu de vedere asupra contestatiei.

Totodata autoritatea contractata are obligatia de a transmite Consiliului, in termenul de mai sus
o copie a dosarului achizitiei publice, precum si dovada inaintarii punctului de vedere catre contestator si
orice documente considerate edificatoare, cu exceptia anunturilor de participare publicate in S.E.A.P. si
a documentatiei de atribuire, atunci cand aceasta este disponibila si poate fi descarcata direct din S.E.A.P.

* gk

Pentru a solutiona contestatia, Consiliul are dreptul de a solicita |amuriri partilor, de a administra
orice mijloace de proba permise de lege si de a solicita orice date si documente, in masura in care acestea
sunt relevante in raport cu obiectul contestatiei. Termenul pentru depunerea documentelor solicitate

de Consiliu este de 3 zile de la data solicitdrii, atat pentru autoritatea contractanta cat si pentru
contestatar.

ATENTIE!

In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei
interesate, Consiliul poate sd dispund prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, masura
suspendadrii procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea contractanta, pdna
la solutionarea contestatiei. Incheierea privind solutionarea cererii de suspendare poate fi atacatd cu
pldngere la instanta competentd in mod separat, in termen de 5 zile de la comunicare.
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Solutionarea pe fond a contestatiei se face in termen de 15 zile de la data primirii de catre Consiliu
a dosarului achizitiei publice, respectiv in termen de 5 zile in situatia incidentei unei exceptii care
impiedica analiza pe fond a contestatiei. Termenul de solutionare a contestatiei poate fi prelungit cu 10
Zile, prelungirea fiind comunicata autoritatii contractante in cazuri temeinic justificate.

CARE SUNT SOLUTIILE PE CARE LE POATE PRONUNTA CONSILIUL?

Cu respectarea principiului disponibilitatii, Consiliul examineaza din punctul de vedere al
legalitatii si temeiniciei actul atacat si poate:

» pronunta o decizie prin care il anuleaza in tot sau in parte;

» obliga autoritatea contractanta sa emita un act/sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii,
cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de autoritatea contractanta;

» anula procedura de atribuire, in situatia in care nu este posibila remedierea actului atacat.

Decizia motivata se comunica in scris partilor, in termen de 3 zile de la pronuntare.

CARE SUNT CAILE DE ATAC iIMPOTRIVA DECIZIILOR CONSILULUI?

Conform Legii nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, deciziile Consiliului privind
solutionarea contestatiei pot fi atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana
vatamata de masurile dispuse de Consiliu cu plangere la instanta de judecata competentd, atat pentru
motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru
pdrtile cauzei, respectiv de la data ludrii la cunostintd de catre alte persoane vatamate.

Plangerea trebuie formulatd in scris. In plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive
impotriva actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia adresata C.N.S.C.

Plangerea se depune la instanta judecatoreasca competenta. Pentru transmiterea cu celeritate
catre instanta competenta a dosarului care a stat la baza pronuntarii deciziei Consiliului, persoana care a
formulat plangere in fata instantei transmite o copie a pldngerii respective si Consiliului.

n vederea solutionarea plangerii, Consiliul transmite instantei de judecatd dosarul care a stat la
baza pronuntarii deciziei, in cel mult 3 zile de la primirea pléngerii in original sau n copie.

Tntdmpinarea este obligatorie.

Instanta competenta sa solutioneze plangerea formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu
este curtea de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, in a cdrei razd teritoriala se afld sediul
autoritatii.

Plangerea este solutionatd de urgenta si cu precadere, intr-un termen ce nu va depdsi 45 de zile
de la data sesizdrii legale a instantei. Primul termen de judecata este de maximum 20 de zile de la data
inregistrarii plangerii, iar termenele ulterioare nu pot depasi 15 zile.

ATENTIE!

n cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, instanta poate dispune,
la cererea partii interesate, prin incheiere data cu citarea partilor, suspendarea procedurii de atribuire
si/sau a executdrii contractului pan3 la solutionarea cauzei. incheierea este definitiva.

Instanta, admitand plangerea, modifica decizia Consiliului, dispunand, dupa caz:

» anularea in tot sau in parte a actului autoritatii contractante;

» obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act/adoptarea masurilor necesare restabilirii
legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de autoritatea
contractanta;

» Tindeplinirea unei obligatii de cdtre autoritatea contractantd, inclusiv eliminarea oricaror specificatii
tehnice, economice sau financiare discriminatorii din anuntul de participare, din documentatia de
atribuire sau din alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire;
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» anularea procedurii de atribuire, in situatia in care nu este posibild remedierea actului atacat.

Hotararea prin care instanta solutioneaza plangerea este definitiva si se redacteaza intr-un termen
de 7 zile de la pronuntare comunicandu-se de indata partilor in cauza.

CUM SE SOLUTIONEAZA CONTESTATIA FORMULATA PE CALE JUDICIARA?

Tn aceast3 situatie, persoana care se considerd vdtimata se poate adresa instantei de judecat
competente. Competenta de solutionare a contestatiilor privind procedurile de atribuire apartine
tribunalului Tn a carui arie de competenta teritoriald se afld sediul autoritatii contractante, sectia de
contencios administrativ si fiscal. Contestatia va fi solutionatd de urgenta si cu precadere, intr-un termen
ce nu va depdsi 45 de zile de la data sesizdrii legale a instantei. Primul termen de judecatad este de
maximum 20 de zile de la data inregistrarii contestatiei.

Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardivd, aceasta se inainteaza atat instantei de judecata
competente, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.

in termen de o zi lucritoare de la primirea contestatiei, autoritatea contractants are obligatia sd
o publice in S.E.A.P. . Daca contestatarul nu anunta autoritatea contractantd, instanta de judecata
instiinteaza autoritatea contractanta despre existenta contestatiei, iar aceasta transmite punctul sau de
vedere asupra tardivitatii contestatiei si eventualele mijloace de proba in acest sens.

Toate notificdrile si actele procedurale se transmit prin postd, fax si/sau mijloace electronice, cu
confirmare de primire.

ATENTIE!

Tn cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, instanta, pana la solutionarea
fondului cauzei, poate dispune la cererea pdrtii interesate, prin incheiere motivata, cu citarea partilor,
suspendarea procedurii de atribuire. Aceasta incheierea poate fi atacata cu recurs, in mod separat, in
termen de 5 zile de la comunicare.

*
* gk

incheierea contractului de citre autoritatea contractantd are se face numai dupd comunicarea
hotardrii instantei privind solutionarea contestatiei si, in orice caz, numai dupa expirarea termenului legal
de asteptare. Contractul incheiat cu nerespectarea acestor prevederi este lovit de nulitate absoluta.
Autoritatea contractata are obligatia de a transmite instantei, in termen de 5 zile lucrdtoare de la
primirea contestatiei transmise de contestator, o copie a dosarului achizitiei publice, achizitiei sectoriale
sau al concesiunii, cu exceptia anunturilor de participare publicate in S.E.A.P. si a documentatiei de
atribuire, atunci cand aceasta este disponibila si poate fi descarcata direct din S.E.A.P. .
n solutionarea contestatiei, instanta examineazd din punctul de vedere al legalititii si temeiniciei
actul atacat si poate:
» pronunta o decizie prin care il anuleaza in tot sau in parte;
» obliga autoritatea contractanta sa emita un act/sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii,
cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de autoritatea contractants;
» anula procedura de atribuire, in situatia in care nu este posibila remedierea actului atacat.
Hotdrarea motivata se redacteaza intr-un termen de 7 zile de la pronuntare si se comunica de
indata partilor in cauza.
Hotararea poate fi atacata cu recurs, in termen de 10 zile de la comunicare. Recursul se judeca
de sectia de contencios administrativ si fiscal a curtii de apel, in complet specializat in achizitii publice
Procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in
cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor se solutioneazd in prima instantd, de urgenta si cu
precadere, de catre sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului Tn circumscriptia caruia se
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afla sediul autoritatii contractante. Pentru solutionarea acestor litigii nu este necesara parcurgerea unei
proceduri prealabile.

* gk

ATENTIE!
Tn cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, instanta, pdnd la
solutionarea fondului cauzei, poate dispune, la cererea partii interesate, prin incheiere motivata, cu

v ee

citarea partilor, suspendarea executdrii contractului.

Despagubirile pentru prejudiciul cauzat se pot acorda numai dupa anularea actului respectiv ori,
dupa caz, dupa luarea oricaror altor masuri de remediere de catre autoritatea contractanta.

Termenul de introducere a actiunii este de 1 an de la nasterea dreptului pentru actiunile privind
acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire,
respectiv de 3 ani de la nasterea dreptului pentru actiunile privind executarea, anularea, nulitatea,
rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor, daca prin legi speciale nu se prevad alte
termene de prescriptie a dreptului material la actiune raportat la obligatiile legale sau contractuale
incalcate.

Hotararea se redacteaza intr-un termen de 7 zile de la pronuntare si se comunica de indata partilor
in cauza. Aceasta hotarare poate fi atacata cu recurs, in termen de 10 zile de la comunicare, la sectia
contencios administrativ si fiscal a curtii de apel, care judeca in complet specializat in achizitii publice.
Recursul este solutionat de urgenta si cu precadere, intr-un termen ce nu va depasi 30 de zile de la data
sesizarii legale a instantei.

CARE SUNT CAZURILE CE CONDUC LA NULITATEA CONTRACTELOR?

Orice persoana interesata poate solicita instantei de judecatd constatarea nulitatii absolute a
contractului/actului aditional la acesta incheiat cu incdlcarea conditiilor cerute de legislatia privind
achizitiile publice, pentru incheierea sa valabild, precum si repunerea partilor in situatia anterioara.

Instanta de judecata constata nulitatea absoluta totald/partiala a contractului/actului la aceasta si
dispune repunerea partilor in situatia anterioara, in conformitate cu prevederile art. 1.254 alin. (3) din
Legea nr. 287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare, in urmatoarele cazuri:

» autoritatea contractanta a atribuit contractul fara sa respecte obligatiile referitoare la publicarea
unui anunt de participare, conform prevederilor legislatiei privind achizitiile publice;

» atunci cand autoritatea contractantd urmareste dobandirea executiei unei lucrari, a unui serviciu
sau a unui produs, fapt care ar incadra contractul respectiv in categoria contractelor supuse
legislatiei privind achizitiile publice, insa autoritatea contractanta incheie alt tip de contract, cu
nerespectarea procedurii legale de atribuire;

» contractul/actul aditional la acesta a fost incheiat in conditii mai putin favorabile decat cele
prevazute in propunerile tehnice si/sau financiare care au constituit oferta declarata castigatoare;

» nerespectarea criteriilor de calificare si selectie si/sau a factorilor de evaluare prevazute/prevazuti
in cadrul anuntului de participare care au stat la baza declararii ofertei castigatoare, aceasta
conducand la alterarea rezultatului procedurii, prin anularea sau diminuarea avantajelor
competitive;

» contractul a fost incheiat Tnainte de primirea deciziei de solutionare a contestatiei de catre Consiliu
sau de catre instantd sau cu nerespectarea deciziei de solutionare a contestatiei;

» Autoritatea contractanta a atribuit contractul in urma unei proceduri de atribuire care a facut
obiectul controlului ex ante si in care A.N.A.P. a emis un aviz conform conditionat, iar autoritatea
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contractanta a derulat si finalizat procedura de atribuire fara a remedia abaterile constatate de
A.N.A.P.
Cererile prin care se solicita constatarea nulitatii contractelor se introduc in termen de:
» 30 de zile, incepand cu ziua urmatoare:

o publicarii anuntului de atribuire a contractului, cu conditia ca respectivul anunt sa contina
justificarea deciziei autoritatii contractante de a atribui contractul fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare in J.0.U.E;

o informarii de catre autoritatea contractanta a ofertantilor si candidatilor interesati cu privire la
decizia de atribuire a contractului sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii, cu conditia
ca informarea sa fie insotita de un rezumat al motivelor pertinente care au stat la baza deciziei;
in situatia Tn care dezvaluirea anumitor informatii privind atribuirea contractului sau admiterea
intr-un sistem dinamic de achizitii ar Tmpiedica aplicarea unor dispozitii legale, ar fi contrara
interesului public, ar putea aduce atingere concurentei sau ar aduce atingere intereselor
comerciale legitime ale unui operator economic, publice sau private, autoritatea contractanta
are dreptul de a nu le comunica;

» 6 luni, incepand cu data publicarii anuntului de atribuire a contractului; termenul de 6 luni este un
termen de decadere.
Autoritatea contractanta instiinteaza A.N.A.P. despre orice actiune prin care se solicita constatarea
nulitatii absolute a contractelor in termen de 10 zile de la data luarii la cunostinta despre introducerea
actiunii.

LI

Capitolul VIII — Achizitii efectuate in cadrul proiectelor cu finantare europena
implementate in parteneriat

Tn cazul proiectelor cu finantare europeand implementate in parteneriat, pentru atribuirea
contractelor de furnizare, servicii sau lucrari aferente:

» programelor finantate din fondurile europene structurale si de investitii 2014 - 2020, respectiv
Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European, Fondul de coeziune, Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime;

» programelor finantate din mecanismele financiare ale Spatiului Economic European si norvegian;

» programului de cooperare elvetiano-roman vizand reducerea disparitatilor economice si sociale in
cadrul U.E. extinse - Obiectivul 1 al Ariei de concentrare 4 - "Imbuné&tatirea mediuluiinconjuritor".

Se aplica urmatoarele dispozitii:

» in cazul proiectelor implementate in parteneriat constituit din una sau mai multe autoritati
contractante si una sau mai multe entitati juridice fara calitatea de autoritate contractanta,
parteneriatul respectiv este considerat autoritate contractanta si trebuie sa achizitioneze produse,
servicii sau lucrari in cadrul proiectului, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Tn aceasta situatie in cadrul parteneriatului se va opta pentru una dintre
urmatoarele modalitati de organizare a procesului/proceselor de achizitie:

o fiecare dintre membrii parteneriatului va derula achizitiile publice aferente activitatilor pentru
care este responsabil in cadrul proiectului/contractului de finantare; sau
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o liderul de parteneriat sau unul dintre membrii parteneriatului, autoritate contractanta sau
entitate juridica fara calitatea de autoritate contractanta, va derula toate achizitiile publice din
cadrul proiectului/contractului de finantare.

Parteneriatul are obligatia ca, la alegerea modalitatii in care se va derula procesul de atribuire a

contractului de achizitie publica, sa se raporteze la modul de calcul al valorii estimate a achizitiei.

» in cazul proiectelor implementate in parteneriat intre o autoritate contractanta si o entitate juridica
fara calitatea de autoritate contractanta, pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilorcadru a caror valoare estimata fara T.V.A. este mai mica decat pragul valoric de
3.376.500 lei care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 la
Legea 98/2016, se va proceda dupa cum urmeaza:

o membrii parteneriatului care au calitatea de autoritati contractante au dreptul de a derula
propriile proceduri simplificate cu respectarea principiilor Legea nr. 98/2016;

o membrii parteneriatului care sunt entitati juridice fara calitatea de autoritate contractanta au
dreptul de a derula procedura competitiva reglementata prin Ordinul ministrului fondurilor
europene nr. 1.284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau
lucrari finantate din fonduri europene, cu respectarea principiilor din Legea 98/2016.

» 1n cazul proiectelor implementate in parteneriat constituit din doua sau mai multe entitati juridice
fara calitatea de autoritate contractantd, in situatia in care nu sunt indeplinite conditiile de aplicare
a prevederilor art. 6 din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se vor respecta,
pentru atribuirea contractelor de achizitie, prevederile Ordinului ministrului fondurilor europene
1.284/2016.

n ceea ce priveste elaborarea Programului achizitiilor publice la nivelul proiectului respectiv se

va proceda, dupa cum urmeaza:

» daca fiecare dintre membrii parteneriatului va derula achizitiile publice aferente activitatilor pentru
care este responsabil in cadrul proiectului/contractului de finantare, programul respectiv va fi
elaborat de catre liderul de parteneriat prin centralizarea achizitiilor publice aferente fiecaruia
dintre memobrii parteneriatului;

» daca liderul de parteneriat sau unul dintre membrii parteneriatului, autoritate contractanta sau
entitate juridica fara calitatea de autoritate contractantd, va derula toate achizitiile publice din
cadrul proiectului/contractului de finantare, programul respectiv va fi elaborat de catre partenerul
care va derula toate achizitiile publice din cadrul proiectului, respectiv lider sau unul dintre membrii
parteneriatului.

Fiecare dintre membrii parteneriatului contribuie la elaborarea Programului achizitiilor publice la

nivelul proiectului, prin stabilirea achizitiilor publice proprii derulate/avute in vedere in proiect.

in cazul proiectelor implementate in parteneriat intre o autoritate contractantd si o entitate

juridica fara calitatea de autoritate contractanta, pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilorcadru a caror valoare estimata fard T.V.A. este mai mica 3.376.500 lei si care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevdzute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, se va proceda dupa cum urmeaza:

» membrii parteneriatului care au calitatea de autoritati contractante au dreptul de a derula propriile
proceduri simplificate cu respectarea principiilor din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» membrii parteneriatului care sunt entitati juridice fara calitatea de autoritate contractanta au
dreptul de a derula procedura competitiva reglementata prin Ordinul ministrului fondurilor
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Procedurii

prin Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) 2014-2020
europene 1.284/2016 privind aprobarea
beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din
fonduri europene, cu respectarea principiilor din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile

competitive aplicabile solicitantilor/

Capitolul IX — Riscuri aferente achizitiilor publice in cadrul proiectelor cu

finantare europeana

in urma rapoartelor de audit ale CE derulate pe parcursul anului 2011 s-au constatat o serie de
deficiente in derularea procedurilor de achizitii publice din cadrul proiectelor finantate din instrumente

structurale identificandu-se o serie de riscuri. O parte dintre acestea le prezentam in tabelul de mai jos:

contractului

atribuire. Mai mult decat atat,
celelalte etape din cadrul procedurii,
um ar fi evaluarea ofertelor,
semnarea contractului, nu s-au
desfasurat intr-un ritm accelerat, fapt
ce a condus, din analiza de ansamblu
a procedurii, ca motivele de urgenta
invocate nu sunt confirmate

Nr. . . - . Lectii invatate si aplicarea
Riscul identificat Motivare

crt. acestora la achizitii ulterioare

1 | Reducerea Simpla publicare a unui anunt de | Prevederile legale care stabilesc
nejustificata a intentie care cuprinde informatii | reducerile de termen trebuie
termenelor ca limitate nu poate conduce in mod | interpretate intr-o maniera
urmare a publicarii | automat la aplicarea reducerii | restrictiva
unui anunt de termenului  cuprins intre  data
intentie publicarii anuntului de participare si

data depunerii ofertelor

Simpla afirmatie ca autoritatea | Reducerea de termen este
contractanta a publicat anuntul de | operabila numai in situatia in care
intentie toate informatiile pe care le | continutul anuntului de fintentie
cunostea la momentul publicarii | contine informatii referitoare la
anuntului de intentie, nu este | criteriile de calificare si selectie si
suficienta criteriul de atribuire, acestea fiind

informatii esentiale.

2 | Alegerea unei Au fost identificate  proceduri | Reducerea de termen trebuie sa
proceduri accelerate care nu au avut nicio | fie corelata cu durata celorlalte
accelerate de justificare privind motivele care au | etape ale procedurii de atribuire,
atribuire a stat la baza urgentarii procedurii de | inclusiv cu durata alocata semnarii

si cu calendarul de implementare a
proiectului finantat.

De asemenea reducerile de
termen trebuie sa tina cont de
complexitatea contractului astfel
incat operatorii economici
interesati sa depuna oferta sa
beneficieze de o perioada de timp
suficienta  pentru  elaborarea
acestora.
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3 | Publicarea unor
criterii de calificare
si selectie
discriminatorii,
insuficient detaliate
sau incomplete

Publicarea partiala a criteriilor de
calificare in anuntul de participare in
raport cu informatiile cuprinse in Fisa
de data a achizitiei/ Nota justificativa
privind  alegerea criteriillor de
calificare si selectie sau in caietul de
sarcini.

Au fost identificate situatii cand in
Fisa de date/caietul de sarcini s-au
mentionat mai multe criterii de
calificare decat cele publicate in anunt

Toate informatiile care privesc
cerintele de calificare si selectie
trebuie sa se regaseasca in mod
obligatoriu in anuntul de intentie,
anuntul de participare, fisa de date
si  nota justificativa privind
alegerea criteriilor de calificare si
selectie, avand un continut identic.

Restrangerea artificiala a concurensei
prin solicitarea de experienta similara
specificd unui anumit tip de
constructie (ex.: construirea de scoliin
loc de constructii civile

Solicitarea unor criterii prin raportare
la 0 anumita arie geografica restransa
(o unitate de productie stabilita n
Romania sau in zona de realizare a
proiectului)

Restrictionarea  competitiei  prin
solicitarea unor certificate sau
autorizatii care nu sunt relevante in
raport cu obiectul contractului

Solicitarea de dovezi nerezonabile
pentru demonstrarea indeplinirii unui
anumit criteriu de calificare (ex.: copia
dupa facturi pentru a dovedi cifra de
afaceri aferente obiectului
contractului

La stabilirea criteriilor se va avea in
vedere ca acestea sa fie relevante,
obiective, nediscriminatorii  si
proportionle cu complexitatea
contratului, iar din in analiza lor sa
rezulte capacitatea ceruta
ofertantului pentru rezolvarea
nevoii.

4 | Excluderea
automata a
ofertantului cu
pretul cel mai mic
pentru a
compensa/justifica
eventualele
probleme care pot
aparea in derularea
ulterioard a
contractului

Constituirea unei comisii de evaluare
din persoane fara expertiza tehnica.

Membrii comisiei de evaluare
trebuie sa aibda o minima
experienta in domeniu.

Tn etapa de evaluare respingerea
ofertei cu pretul cel mai mic
trebuie temeinic motivata si nu
poate fi automata (fara a solicita
clarificari)
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Modificarea
anuntului de
participare, prin
clarificari si nu
printr-o erata la
anuntul de
participare, fara
prelungirea in mod
corespunzator a
termenului de
depunere

Existenta unor situatii prin care
modificarile au fost facute prin
clarificari.

Au existat situatii Tn care autoritatea
contractanta considerand cd prin
relaxarea cerintelor impuse initial
modificare se va face printr-o
clarificare.

Modificarea pe parcursul
procedurii a oricaruia dintre
elementele obligatorii ale

anuntului de prticipare trebuie
republicata sub forma unei erate
atat in S.E.A.P. cat si, in functie de
valoarea estimatd, in J.O.U.E.
Ratiunea este respectarea
principiului transparentei, astfel
incat toti operatorii interesati sa
cunoasca moficarile facute.

Orice modificare/completare care
s-a operat asupra unei
documentatii de atribuire trebuie
sa fie fsotita de prelungirea
termenului de depunere a
ofertelor astfel incat operatorii sa
poata sa-si adapteze ofertele

Respingerea
solicitarii de
modificare a datei
limita de depunere
a ofertelor la
cererea
operatorilor

Situatii in care nu a existat o justificare
la solicitarea operatorilor interesati de
a prelungi termenul de depunere

Nu se justificd respingerea
solicitarii operatorilor interesati in
urmatoarele situatii:

- cand este necesara vizita la fata
locului;

- pentru traducerea ofertei in cazul
ofertantilor straini;

- la documentatii complexe, cand
perioada de pregatire a ofertei
include zile nelucratoare.

Evaluarea
superficiala a
ofertei tehnice
atunci cand
elemente din
oferta tehnica sunt
factori de evaluare
in cadrul criteriului
de atribuire oferta
cea mai
avantajoasa din
punct de vedere
economic

Lipsa unei expertize tehnice a
membrilor comisiei de evaluare,
inclusiv experti cooptati si alocare
unui interval de timp extrem de redus
pentru evaluarea ofertelor tehnice

Asigurarea unei expertize tehnice
la nivelul comisie de evaluare.
Alocarea unui timp suficient
pentru evaluarea ofertelor
tehnice.

Solicitarea de
clarificari in mod
discriminatoriu

Au existat situatii in care operatorii
economici au fost tratati diferit pentru
aceiasi spetda, Tn cadrul aceleiasi
proceduri.

Solicitarile de clarificari trebuie
transmise Tn acelasi timp catre toti
ofertantii participanti si acestia
trebuie sa beneficieze de un timp
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egal de raspuns in functie de
complexitatea informatiei

9 | Lipsa motivarii O multitudine de contestatii aparute | O atentie deosebita va fi acordata
deciziei de atribuire | din acest motiv. motivelor care stau ala baza
din cadrul respingerii  ofertelor.  Simpla
raportului de afirmatie ca o oferta este
evaluare inacceptabila si/sau neconforma

nu este suficientd. Comisia de
evaluare trebuie sa motiveze
detaliat fiecare fincadrare in
prevederile legii si sa comunice
ofertantilor toate motivele care au
stat la baza deciziei luate.

10 | Aplicarea incorecta | Semnarea unui act aditional prin care | O mare atentie acordata incadrarii

a procedurii de se include o activitate prevazuta initial | Tn prevederile legale.

negociere fara in studiul de fezabilitate dar care nu a | Trebuie evitata pe cat posibil

publicarea fost inclusa in obiectul contratului | modificarea contractului prin acte

prealabila a unui atribuit prin licitatie deschisa. aditionale.

anunt de intentie Achizitionarea de echipamente cu Aplicarea sanctiunilor prevazute in
neindeplinirea conditiei de | contract este obligatorie, daca
exclusivitate tehnica. obligatiile contractuale nu sunt

Acordarea de conditii de executare | indeplinite.

mai favorabile decat cele prevazute | Neaplicarea sanctiunilor prevdzute
initial (prelungirea termenului de | initial ar inhsemna o inlesnire a
executie, relaxarea penalitatilor sau conditiilor initiale de executare
neaplicarea lor). incompatibila cu principiul
Introducerea de elemente noi | tratamentului egal.

solicitate de un alt organism public.
Tmbunatitiri  introduse in  timpul

executei.

Capitolul X — Spete

Speta 137: Consiliere metodologica cu privire la utilizarea factorilor de evaluare care se referd la
Lexperienta profesionald, respectiv calificarea si/sau modul de organizare ale expertilor cheie” doar in
cazul contractelor de servicii avand ca obiect prestatii intelectuale, respectiv a contractelor ce includ o
componentd semnificativa de servicii avand ca obiect prestatii intelectuale care presupun activitati cu
nivel de complexitate ridicat.

Raspuns: Potrivit art. 32 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, atunci cand autoritatea contractanta aplica,
in temeiul art. 187 alin. (3) lit. c) si d) din Legea nr. 98/2016, criteriile de atribuire ,,cel mai bun raport
calitate-pret” sau ,cel mai bun raport calitate-cost”, factorii de evaluare a ofertelor, pe care autoritatea
are obligatia sa-i stabileascd conform prevederilor art. 187 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, se pot referi si

37Textul integral al deciziei este disponibil la adresa: https://www.achizitiipublice.gov.ro/questions/view/73
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la organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea contractului, in cazul in
care calitatea personalului ce va realiza efectiv activitatile ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi
atribuit are un impact semnificativ asupra nivelului de executare si a rezultatului acestuia.

Speta 238: Consiliere metodologica cu privire la modul de calculare a experientei specifice
acumulate de un expert, prin raportare la prevederile Instructiunii ANAP nr. 1/2017.

Raspuns: Potrivit art. 13 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr. 1/2017, factorii de evaluare privind
experienta profesionala a expertilor-cheie pot fi exprimati atat calitativ, cat si cantitativ. Totodata,
conform Notei aferente alineatului (4) al articolului 13 din Instructiunea ANAP nr. 1/2017, “Autoritatea
contractanta nu poate formula factori de evaluare referitori la experienta similara, care sa includa in
acelasi timp ambele elemente de cuantificare: - numar de proiecte similare in care expertii au indeplinit
acelasi tip de activitati cu cele pe care urmeaza sa le indeplineasca n viitorul contract si - experienta
similara in domeniul specific aferent activitatilor din cadrul viitorului contract, cuantificata in ani”.

Speta 33°: Clarificari privind interpretarea sintagmei ,,prin consultarea a minim trei candidati” din
textul art. 49 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 394/2016 si a sintagmei , direct pe baza unei singure oferte” din
cadrul art. 49 alin. (3) lit. b) din H.G. nr. 394/2016.

Raspuns: Astfel cum este reglementat la art. 49 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 394/2016, in cazul in
care valoarea estimata a achizitiei este mai mica de 100.000 lei pentru produse si servicii, respectiv
280.000 lei pentru lucrari, entitatea contractanta poate achizitiona direct, fara a utiliza catalogul
electronic sau anuntul prealabil, prin consultarea a minimum trei candidati. Luand in considerare inclusiv
dispozitiile alin. (4) ale aceluiasi articol, precizam ca, sintagma ,,prin consultarea a minim trei candidati”
presupune ca entitatea contractanta sd se adreseze, folosind diferite cdi/mijloace stabilite la nivelul
acesteia, unui numar de minim de 3 operatori economici, in vederea alegerii solutiei celei mai convenabile
privind achizitionarea produselor, serviciilor sau lucrdrilor care sa-i satisfaca necesitatea. Entitatea
contractanta trebuie sa pastreze in acest sens in cadrul documentelor achizitiei realizate, dovada faptului
ca achizitia s-a realizat in urma consultarii a minim trei candidati.

Speta 4%: Consiliere metodologica cu privire la obligatia autoritatii contractante de a actualiza
programul anual al achizitiilor publice, in functie de fondurile alocate, dupa aprobarea bugetului pentru
anul 2018.

Raspuns: Potrivit art. 12 alin. (2) si alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, programul anual al achizitiilor
publice cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care autoritatea
intentioneaza sa le atribuie in decursul anului urmator, fiind elaborat, pe baza referatelor de necesitate,
tindnd cont de necesitatile de produse/servicii/lucrari, gradul lor de prioritate, precum si anticiparile cu
privire la resursele de finantare ce urmeaza a fi identificate. Ca urmare, autoritatea contractanta are
obligatia sa actualizeze programul anual al achizitiilor publice in situatia in care anumite necesitati de
produse/servicii/lucrari sunt identificate ulterior elaborarii referatelor de necesitate sau este necesara
modificarea referatelor de necesitate, conform art. 3 alin. (2) si alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, precum si
atunci cand se aproba fondurile indicate ca sursa de finantare pentru contractele care urmeaza sa fie
atribuite, potrivit art. 12 alin. (4) din acelasi act normativ.

38Textul integral al deciziei este disponibil la adresa: https://www.achizitiipublice.gov.ro/questions/view/72
39Textul integral la adresa: https://www.achizitiipublice.gov.ro/questions/view/63
40Sursa: https://www.achizitiipublice.gov.ro/questions/view/59
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Speta 5*!: Pentru satisfacerea unei necesitati, autoritatea contractanta divizeaza obiectul achizitiei
pe 2 loturi separate. Unul dintre loturi indeplineste conditiile de la art. 19 din Legea nr. 98/2016 pentru a
putea fi atribuit prin achizitie directa, pentru celdlat autoritatea are obligatia aplicarii unei proceduri de
achizitie.In completarea documentatiei de atribuire in SEAP pentru al doilea lot autoritatea va avea in

” A
|

vedere la Cap.Il 1.6)-impdrtirea in loturi bifarea optiunii ,Da” in conditiile in care procedura este pentru

atribuirea unui singur contract?

Raspuns: In situatia in care autoritatea contractantd atribuie, in conditiile art. 19 din Legea nr.
98/2016, un lot prin achizitie directa si celalalt lot printr-o procedura de atribuire, in vederea completarii
documentatiei de atribuire in SICAP, autoritatea contractanta nu va bifa optiunea “DA” la cap. 11.1.6)
“Impartire in loturi”, avand in vedere c& procedura respectivi este initiatd pentru atribuirea unui singur
contract.

Speta 62: Care sunt criteriile obiective si nediscriminatorii ce se vor aplica pentru stabilirea
loturilor ce vor fi atribuite aceluiasi ofertant? Exemplu practic (Legea 98 — art. 141, alin. (7)).

Un exemplu in acest sens este cel legat de abordarea autoritatii/entitatii contractante orientata
spre a gasi un echilibru intre motivul pentru care a utilizat optiunea de a limita numarul de loturi atribuite
unui ofertant (spre exemplu motive strategice legate de contextul in care se incadreaza obiectele tuturor
loturilor, respectiv necesitatea de a diminua riscul de a depinde de capacitatea unui singur contractor
pentru a implementa intreg proiectul in discutie) si criteriile de eficienta legate de atingerea rezultatelor
la un pret sustenabil. Tn acest sens, urmatorul exemplu orientat pe selectarea loturilor care sunt atribuite
in functie de costul cel mai redus pe care il incumba aplicarea acestei optiuni pentru AC.

Speta 7%3: Autoritatea contractantd a incheiat un acord-cadru, pe o perioadd de patru ani, avand
ca obiect furnizarea de consumabile si tonere pentru imprimante si multifunctionale, precum si prestarea
serviciilor de reparare si intretinere a acestora. In etapa de evaluare a documentatiei de atribuire, A.N.A.P.
a recomandat autoritatii contractante sa reanalizeze obiectul acordului-cadru in discutie (furnizare si
prestare servicii) in conformitate cu dispozitiile art. 107 alin. (2) lit. ¢) din H.G. nr. 395/2016 dar autoritatea
contractanta a ales sa nu separe cele doua componente. Conform prevederilor documentatiei de atribuire
numarul estimat de contracte subsecvente ce urmeaza a fi incheiate pe durata derularii acordului-cadru
este de 4 contracte subsecvente egale ca obiective si durata, respectiv contracte subsecvente de acelasi
tip si de aceeasi natura, unul fata de celelalte. Astfel, fiecare contract subsecvent va contine atat
componenta de livrare a consumabilelor cat si componenta aferenta serviciilor de intretinere si reparatii
a multifunctionalelor si imprimantelor la nivelul tuturor sediilor autoritatii contractante. Avand in vedere
ca o parte din cantitatile de consumabile si tonere aferente unui model de echipament au fost epuizate
prin intermediul primului contract subsecvent, autoritatea contractanta solicita consiliere metodologica
cu privire la obiectul urmatorului contract subsecvent care se va atribui in executia acordului-cadru.
Raspuns: n legdturd cu utilizarea acordului-cadru, art. 107 alin. (2) lit. b) — ¢) din H.G. nr. 395/2016 se
mentine pe linia reglementarii anterioare, stipuldand ca:

41Sursa: https://www.achizitiipublice.gov.ro/questions/view/59
42 Textul integral la adresa: https://www.achizitiipublice.gov.ro/questions/view/59
43 Mai multe informatii la adresa: https://www.achizitiipublice.gov.ro/questions/view/100
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e autoritatea contractanta nu are dreptul de a atribui contracte subsecvente care au ca obiect
prestatii de alta natura decat cele stabilite prin acordul-cadru;

¢ autoritatea contractanta nu are dreptul de a incheia acorduri-cadru pe baza carora se pot atribui
contracte subsecvente de tipuri sau natura diferite unele fata de altele.

Speta 844, Consiliere metodologica cu privire la posibilitatea intoarcerii intr-o etapa anterioara de
evaluare a unei proceduri de atribuire, respectiv in etapa de evaluare D.U.A.E., intrucat comisia de
evaluare a constatat, dupa trecerea in faza de evaluare a propunerilor tehnice, ca un anumit ofertant se
incadreaza in motivele de excludere prevazute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016. Raspuns:
Tn conformitate cu art. 166 alin. (8) din H.G. nr. 395/2016, atunci cand ia decizia de a respinge un ofertant,
pe baza unui document constatator, comisia de evaluare are obligatia de a analiza daca acesta reflecta
indeplinirea conditiilor cumulative prevazute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016. Astfel, in
eventualitatea in care documentul constatator reflecta intr-adevar indeplinirea conditiilor cumulative
prevazute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantd are obligatia de a
exclude din procedura de atribuire ofertantul respectiv.

Speta 9%. Consiliere metodologicad privind posibilitatea anuldrii unor proceduri de atribuire
demarate in 2017 si aflate in prezent (ianuarie 2018) in faza de verificare prevazuta la art. 65 alin. (2) din
H.G. nr. 395/2016, intrucat autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a semna contractul/e de
achizitie publica din motive obiective, ce tin de faptul ca in bugetul autoritatii contractante pe anul 2018
nu au fost prevazute alocatii bugetare necesare pentru realizarea respectivelor achizitii. Raspuns:
Mentionam c3, in conformitate cu prevederile art. 211 din Legea nr. 98/2016, procedura de atribuire se
finalizeaza doar prin incheierea contractului de achizitie publica sau anularea procedurii, cazurile de
anulare fiind expres si limitativ prevazute la art. 212 si art. 213 din acelasi act normativ.

Speta 10%. Consiliere metodologica privind posibilitatea utilizarii criteriului de atribuire ,pretul cel
mai scazut” in cadrul unei proceduri de atribuire avand ca obiect Servicii de proiectare - Studiu topografic
si studiu geotehnic, respectiv actualizare documentati de avizare a lucrarilor de interventie — D.A.L.I.
inclusiv expertiza tehnica, studiu acustica sala, studiu componente artistice ce implica si proiectul de
interventie, documentatie pentru obtinerea certificatului de urbanism si a avizelor solicitate pentru un
obiectiv de investitii avand ca obiect reabilitarea si consolidarea unei cladiri clasificat A in Lista
Monumentelor Istorice, avand in vedere prevederile art. 187 din Legea nr. 98/2016, art. 32 din H.G. nr.
395/2016 si art. 10 din Instructiunea A.N.A.P. nr. 1/2017. Raspuns: Potrivit art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea
nr.98/2016, autoritatea contractanta nu va utiliza costul cel mai scazut/pretul cel mai scazut drept criteriu
de atribuire in cazul anumitor categorii de contracte de achizitie publicd/acorduri-cadru de lucrari sau de
servicii care au ca obiect servicii intelectuale si care presupun activitati cu nivel de complexitate ridicat.

44 Mai multe informatii la adresa: https://www.achizitiipublice.gov.ro/questions/view/92
45 Mai multe informatii la adresa: https://www.achizitiipublice.gov.ro/questions/view/96
46 Mai multe informatii la adresa: https://www.achizitiipublice.gov.ro/questions/view/73
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Resurse si referinte

1.
2.
3.

Ghidul achizitiilor publice: https://achizitiipublice.gov.ro/home
Legislatia nationala referitoare la achizitiile publice: http://anap.gov.ro/web/
Sistemul Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P.): www.e-licitatie.ro

4. Sistemul Electronic de Achizitii Publice, Manual de Utilizare: http://sicap-prod.e-

o

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

licitatie.ro/pub/manual/ca/
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor: http://www.cnsc.ro/
Culegere de spete in domeniul achizitiilor publice: http://portal.cnsc.ro/
Comisia Europeana, DG GROW, Achizitii publice - Norme juridice si punere in aplicare:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement ro
Initiativa SIGMA: Publicatii esentiale Tn materie de achizitii publice si informari politice:
http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm
Legislatie tertiara referitoare la domeniul achizitiilor publice: http://curia.europa.eu
OCDE/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr. 22, Gestionarea contractului, 09.2011:_
http://www.sigmaweb.org/publications/Contract Managment Public Procurement 2011.pdf
Comisia Europeana, DG GROW, Studiu privind utilizarea strategica a achizitiilor publice in
promovarea politicilor ecologice, sociale si de inovare - Raport final, 2016:_
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261
Comisia Europeana, Comunicarea [COM(2008)400] Achizitii publice pentru imbunatatirea
conditiilor de mediu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
Comisia Europeana, DG EMPL, Achizitii sociale: ghid pentru luarea in calcul a considerentelor
sociale in cadrul achizitiilor publice, 2011:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news|d=978

OCDE, Achizitiile publice Tn domeniul inovarii - Bune practici si strategii, 2017:_
http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-innovation-9789264265820-en.htm

OCDE/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr. 32, Analiza pietei, consultari prealabile ale
pietei si implicarea prealabilad a candidatilor/ofertantilor, septembrie 2016:_
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-32-200117.pdf

www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.116


https://achizitiipublice.gov.ro/home
http://anap.gov.ro/web/
http://www.e-licitatie.ro/
http://sicap-prod.e-/
http://www.cnsc.ro/
http://portal.cnsc.ro/
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_ro
http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm
http://curia.europa.eu/
http://www.sigmaweb.org/publications/Contract_Managment_Public_Procurement_2011.pdf
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52008DC0400
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&amp;catId=89&amp;newsId=978
http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-innovation-9789264265820-en.htm
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-32-200117.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-32-200117.pdf

* ¥ x

*
* *
* gk ‘
UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale

2014-2020
"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) 2014-2020

Proiectul ,Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si
beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru
beneficiarii POAT”, cod proiect 1.1.031, cod SMIS 118449, este
cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR), prin Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT)
2014-2020.

Acest material reprezinta proprietatea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, in calitate de beneficiar al proiectului.
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